
Budsjett 2023 og 
økonomiplan 2023-2026

Kommunedirektørens forslag

Orientering ved kommunedirektør Merete Hessen



Situasjonen er:
•Vi er en del av verden rundt oss

•Er blitt økonomisk mye mer krevende for 
kommunene, og dette tror vi vil fortsette 

•Spesielt for Kvæfjord: Vertskommunedriften er 
økonomisk tung. Og den er under kontinuerlig 
nedbygging.



Kommuneøkonomien

Lønns- og prisvekst

• I 2023 er kommunal deflator anslått til 3,7 prosent

Makroøkonomi:

• Statsbudsjettet var ikke like stramt som forventet

• Inflasjonen når stadig nye høyder

• Norske kroner svekkes, spesielt mot USD

Endret befolkningssammensetning; flere eldre og færre unge



Kraftig renteøkning  

• Kvæfjord kommune får økte renteutgifter i årene fremover, i 2023 har vi 
budsjettert med 16,9 mill. kr – 8,2 mill. kr høyere enn vi hadde lagt inn i 
økonomiplanen.

• Dette er hovedårsaken til at vi går med 12 mill i negativt netto 
driftsresultat i 2023

• Engangsutgifter i 2023 til digitalisering (anskaffelse og innføring ACOS, 
Visma plus og Framsikt) +3 mill

• Ferdigstilling bredbånd i 2023 +2,2 mill



Hovedlinjer i forslaget
• Bruker i 2023 ca 13 mill fra disposisjonsfond til drift av oppvekst, helse- og 

omsorg, teknisk og fellesadministrasjon. Dvs stort underskudd i 2023.

• Jobber med å legge til rette for effektivisering av driften 

• Må også legge inn rene innsparingstiltak

• Med dette null på bunnlinja i 2024 og 2025, dvs at utgiftene er omtrent like 
som inntektene 

• I 2026 planlegges at vi får et lite overskudd igjen 

• Dette forutsetter at vi greier å gjennomføre de planlagte tiltakene 
+ at kommunens inntektene blir på nivået vi forventer 

• Dersom vi greier å tilpasse driften slik vi foreslår, så har vi greid å finne rom 
for å gjennomføre de investeringstiltakene vi allerede har planlagt. Men ikke 
tatt inn nye.





Konsekvenser av forslaget
• Innbyggerne vil oppleve dette som videreføring av dagens forutsigbare 

drift av tjenestetilbudene. 
• Både innbyggere og ansatte vil merke at det blir noe strammere. Men 

fremdeles godt og forsvarlig, men for noen vi det nødvendigvis måtte 
merkes at nivået er «godt nok». 

• Helt nødvendig å gjøre disse tilpasningene. Dersom ikke så vil vi etter 4 
år ha brukt opp hele disposisjonsfondet vårt!

• Disposisjonsfondet til oss handlingsrom for å gjøre gode tiltak. Eks: 
egenandel bredbåndsutbygging, egenandel næringsfond, egenandel 
andre søknader om eksterne tilskudd pluss digitaliseringsinnkjøp. Vi 
kan bruke 2022 og 2023 for å legge om til mer effektiv, men fremdeles 
god, drift. 





Viderefører profil drift som i tidligere 
års budsjett og økonomiplaner:

• På tvers innen rammeområdene
• På tvers mellom rammeområdene
• Kontinuerlig utvikling, omstilling og fleksibilitet
• Konkret vurdering ved hver ledig stilling
• Effektiviseringsgevinster
• Løse nye behov innen eksisterende rammer
• «Godt nok»/«forsvarlig», ikke «best mulig»





Planlegging er viktig og nyttig
• Kommunestyret har vedtatt planer, og to viktige planer er på 

høring.

• Forslaget til budsjett- og økonomiplan bygger også på disse 
planene. 

• Planene gir konkret tiltak

• Planene gir også profil og retning for den mer daglige driften og 
interne prioriteringer. 

• I økonomisk trange tider blir det enda viktigere å planlegge – og 
enda mindre rom for omkamper på enkeltsaker.



Kvæfjord i god rute med planlegging

• Kommuneplanens samfunnsdel  - langsiktige mål – vedtatt 2021

• Økonomiplanen som handlingsdel for samfunnsplanen - årlig

• Strategisk næringsplan – vedtatt 2020

• Ny oppvekstplan – 2022 – på høring

• Ny helse- og omsorgsplan – vedtatt 2022

• Helhetlig boligplan – vedtatt 2022

• Trafikksikkerhetsplan – 2022 – på høring

• Oppstart ny arealplan nå

• All planlegging tar utgangspunkt i fakta, gjør vurderinger og prioriteringer og munner ut i konkret tiltak

• F.eks. Folkehelseoversikt – gir god oversikt og godt grunnlag, den siste oppdatert i juni 2022 



Oversikt over gjeldende temaplaner 

• Plan for habilitering og rehabilitering - Vedtatt: 30. september 
2020

• Strategisk næringsplan - Vedtatt: 18. september 2020
• Alkoholpolitisk handlingsplan - Vedtatt: 8. oktober 2020
• Boligplan for Kvæfjord 2022-2025 - Vedtatt: 24. mars 2020
• Handlingsplan for "Leve hele livet" - Vedtatt: 16. juni 2022

https://www.kvafjord.kommune.no/getfile.php/5081320.2536.k7luukiqtspltm/Hab%2Brehabplan-%2Better%2Bbehandling%2Bi%2Bfellesr%C3%A5d%2Bog%2Blevek%C3%A5rsutvalg%2Bsept%2B2020.pdf
https://www.kvafjord.kommune.no/getfile.php/5081315.2536.blw7mzkbjmpiaa/Strategisk%2Bn%C3%A6ringsplan.pdf
https://www.kvafjord.kommune.no/getfile.php/5081319.2536.7mznznmk7kuqbj/Alkoholpolitisk%2Bhandlingsplan%2B2020.pdf
https://www.kvafjord.kommune.no/getfile.php/5081318.2536.qqkiqtaauba7pz/Boligplan%2Bfor%2BKv%C3%A6fjord%2B2022-2025.pdf
https://www.kvafjord.kommune.no/getfile.php/5081317.2536.sjzkwnjpznjl7t/Handlingsplan%2BLeve%2Bhele%2Blivet%2BKv%C3%A6fjord.pdf


Hva planlegger vi for?

• Tall og statistikk kan fortelle
en historie

• Hva kan vi forutse?

• Hva er kommunens
overordnede mål og visjon?

• Planlegge for å bruke
ressursene våre best mulig





Kommuneplanens 
samfunnsdel

• Staker ut kursen for 
Kvæfjordsamfunnet for 
fremtiden

• Styringsverktøy for 
Kvæfjord

• Beskriver langsiktige 
hovedmål og delmål



Satsingsområdene i kommuneplanens 
samfunnsdel 



Økonomiplan som handlingsdel

• Felles dokument!
• Styrker kobling mellom langsiktig planlegging og økonomiplanlegging

• Basert på det vi vet – kunnskap og utviklingstrekk

➢Prioritering av felleskapets ressurser



• Handlindsdelen viser 
satsingsområdene fra 
samfunnsdelen

• Mål og delmål

• Konkrete tiltak 
• Ansvar

• Planarbeid





Sammendrag driftsbudsjett 2023-2026

BUDSJETTSAMMENDRAG 2023 2024 2025 2026

RO0 Styringsorganer 4 001 3 670 3 922 3 645

RO1 Fellesadministrasjon 34 447 28 025 27 355 27 137

RO2 Oppvekst 102 496 101 208 100 793 100 265

RO3 Helse/omsorg 189 801 185 776 183 876 181 123

RO4 Teknisk 29 059 28 846 28 173 27 425

RO6 Selvkost -1 905 -1 971 -2 002 -2 027

SUM netto drift 357 899 345 555 342 118 337 568

RO8 Inntekter, betjening av lån 2023 2024 2025 2026

Skatt på formue og inntekt -72 314 -75 879 -75 879 -75 879

Netto inntektsutjamning -24 425 -21 449 -21 449 -21 449

Rammetilskudd -134 802 -135 229 -135 734 -135 736

SUM Frie inntekter -231 541 -232 557 -233 062 -233 064

Eiendomsskatt -6 685 -6 685 -6 685 -6 685

Vertskommunetilskudd -122 500 -121 300 -120 210 -119 000

Integreringstilskudd flyktninger -7 470 -7 809 -6 903 -7 303

Øvrige generelle statstilskudd -3 829 -3 790 -3 786 -3 783

Avskrivninger (netto) 0 0 0 0

SUM driftsinntekter -372 025 -372 141 -370 646 -369 835

SUM netto drift 357 899 345 555 342 118 337 568

SUM driftsinntekter -372 025 -372 141 -370 646 -369 835

Brutto driftsresultat -14 126 -26 586 -28 528 -32 267

Aksjeutbytte, renter og avdrag 2023 2024 2025 2026

Utbytte og eieruttak -2 760 -2 760 -2 760 -2 760

Renteinntekter -3 250 -3 250 -3 250 -3 250

Renteutgifter 16 886 17 244 19 521 19 164

SUM netto renteutgifter 10 920 11 278 13 555 13 198

Avdragsutgifter 15 030 15 399 16 237 16 237

SUM netto avdragsutgifter 15 030 15 399 16 237 16 237

Netto driftsresultat           11 780 47 1 220 -2 876

RO9 Intern finansiering 2023 2024 2025 2026

Avsetning til  og bruk av bundne fond -2952 -2952 -2952 -2952

Avsetning til  og bruk av disposisjonsfond -15 065 -1432 -2068 3028

Overføring ti l  investeringsregnskap 6237 4337 3800 2800

SUM intern finansiering -11 780 -47 -1 220 2 876

Regnskapsresultat 2023 2024 2025 2026

Regnskapsresultat 0 0 0 0
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I N V E S T E R I N G 2023-2026 2023 2024 2025 2026

Investeringsutgifter

016101 IKT-investeringer 3 272            818               818               818               818               

020105 Nupen - bærekraftig besøksforvaltning 8 774            4 387            4 387            

018601 Avløp Trastad; påkostning 8 650            8 650            

Komm bygg/Flesnes oppvekstsenter, Holand 45; påkostning 3 539            3 539            

018406 Komm bygg: Rådhus påkostning, grunn, fasade og vindu 20 500          500               10 000          10 000          

018404 Ny brannstasjon Råsjøen 37 475          1 875            35 600          

Havnevesen molo Leikvika utbedring plastring 385               385               

Komm bygg/Husby sykehjem Nytt SD anlegg samkjøres med helsehus 189               189               

Komm bygg/Husby barnehage ny varmepumpe 474               474               

Komm bygg/Borkenes småskole oppgradering utbedring fasade 1 300            1 300            

019401 Komm bygg: Vik oppvekstsenter sprinkleranlegg vanntåke 2 528            2 528            

020402 Komm bygg: Vik oppvekstsenter nytt taktekke siste del 506               506               

022403 Veier påkostning 3 000            -                1 000            1 000            1 000            

022404 Veilys påkostning 300               300               -                -                -                

019402 Mylderhusprosjekt 9 200            9 200            

Fornying lekeplass småskolen Borkenes lekeplass/park Bork. Sentrum 1 900            400               500               1 000            

021601 Vann: Bergsveien - Bygdeveien 6 100            6 100            

Aktivitetsparken Borkenes 8 000            8 000            

Forprosjekt idrettshallen 600               600               

Ny parkeringsplass Kvæfjordheimen/Husby 750               750               

Vann: Utskifte Voktor 3 500            3 500            

Kjøp av leilighet Heimenjorda 1 850            50                  1 800            

SUM investeringsutgifter 120 942       32 430          49 192          25 102          16 068          

Investeringsutgifter finansieres ved:

06700 Salg av fast eiendom 3 600-            

07290 Kompensasjon for merverdiavgift 2 392-            7 998-            2 890-            164-               

07300 Refusjon fra fylkeskommunen 4 400-            2 400-            

07500 Refusjon fra kommuner 950-               950-               

07700 Refusjon fra andre (private) 1 200-            

09100 Bruk av lån 15 451-          33 507-          20 212-          14 904-          

09700 Overføring fra driftsregnskap 4 437-            4 337-            2 000-            1 000-            

SUM Investeringsinntekter 32 430-          49 192-          25 102-          16 068-          

Finansutgifter

016801 Avdrag startlån Husbanken 1 381            1 514            1 702            1 976            

016801 Utlån startlån Husbanken 6 000            6 000            6 000            6 000            

017902 Egenkapitalinnskudd KLP 1 800            1 800            1 800            1 800            

SUM Finansutgifter 9 181            9 314            9 502            9 776            

Finansutgifter finansieres ved 

09102 Bruk av startlån til utlån 6 000-            6 000-            6 000-            6 000-            

09200 Mottatte avdrag startlån 1 381-            1 514-            1 702-            1 976-            

09700 Overføring fra drift til investering 1 800-            1 800-            1 800-            1 800-            

SUM Finansinntekter 9 181-            9 314-            9 502-            9 776-            

Totalsummer investering

Sum Utgifter 41 611          58 506          34 604          25 844          

Sum inntekter 41 611-          58 506-          34 604-          25 844-          

Årets resultat investering 0 0 0 0



Drift RO0 Styringsorganer
• Politisk valgte råd og utvalg. Politikere. Medlemskontingenter 

Hålogalandsrådet, Flyplassutvalget og Midtre Hålogaland 
friluftsråd. Kontrollutvalg og revisjon

• Kommune- og fylkestingsvalg i 2023 med 263 000 kr

• Godtgjørelsene oppjusteres med 4,2 prosent fra årsskiftet

• 4 møter kommunestyret, 6 møter formannskapet og 
levekårsutvalget, 4 møter, teknisk utvalg, fellesrådet og 
ungdomsrådet

• 3 000 til eldrerådets innsatspris, 2 500 til ungdomsrådets 
inkluderingspris og 20 000 til markering eldredagen



Drift RO1 Fellesadministrasjon
• Kommunedirektøren med faglig stab samt støttefunksjoner for hele 

organisasjonen (ledelse, IKT, økonomi, personal, HMS, planlegging, 
næringsrådgivning, beredskap, internkontroll, innkjøp, avtaler), fellesutgifter 
for hele kommuneorganisasjonen, drift av rådhuset, arbeidsmiljøutvalg, 
næringstiltak og tilskudd til kirkelige formål

• Lønnsmidler til HVO og frikjøpsordninget HTV

• Bredbåndsutbygging; egenfinansiering og prosjektbistand. Siste del i 2023 
med 2,2 mill

• Næringsfond; budsjetterer med tilskuddsrammen på 1,5 mill

• Driftstilskudd til kirkelig fellesråd nedjustert med 1,4% og deretter 
prisjustert. Tilskudd til fellesdrift av gravplasser videreføres med 
priskompensasjon. I tillegg et ekstraordinært beløp til vedlikehold av 
kirkegårder med 40 000 kr. 



Ekstra satsing på digitalisering og IKT-drift

• Innfører nytt sak/arkiv-system ACOS i 2023, innfører nytt økonomi- og 
personalsystem med støttesystemer Visma Enterprise Plus i 2023, 
innfører verktøy for årsbudsjett, kommunale planer og økonomiplan  
Framsikt i 2023

• Medlemskontingent Digi Troms og Finnmark med 335 000 kr (ny)
• IKT-Kontoret største økning på rammeområdet; økt IKT-lisenser og 

oppgraderinger med 2,8 mill. Engangsutgift i 2023.
• Vikar første halvår da en av de fast ansatte på servicekontoret jobber 

fulltid med prosjekt for innføring av nytt sak/arkiv-system 
• Gir effektiviseringseffekt som gir rom for nedtrekk i 

fellesadministrasjonen med 1,2 årsverk fra 2024 og ytterligere ett 
årsverk fra 2025



Drift RO2 Oppvekst 
• Kommunedelplan for oppvekst kommer til kommunestyret i desember 

• Ikke mulig å finne innsparinger iht ramma, så oppvekstområdet måtte styrkes med 
1,5 mill fra disposisjonsfondet

• Var vedtatt nedtrekk på 751 000 kr i 2023, som en del av finansieringen av nybygg 
Borkenes skole

• Foreløpig ikke konkretisert innsparing i 2023 på 1,55 mill, som vil gi 
årsverkreduksjoner

• «Ostehøvelkutt», men begynner nå å nærme seg skorpa..

• Men må gjøres slik at lovpålagte tjenester sikres og konsekvensene for barna blir 
minst mulig. Kvæfjord skal være en god oppvekstkommune selv om de økonomiske 
rammene blir trangere. 

• I 2023 «trimmes» driften innenfor de strukturene vi har. Skal vi mye lenger ned må vi 
nok se på strukturene.



Foreslås betydelige investeringer som 
kommer barn og unge til gode

• Nærmiljøanlegg Borkenes skole/ Aktivitetspark Borkenes 8 000 kr 
i 2023

• Mylderhus 9,2 mill i 2023

• Bygningsmessige tiltak og oppgraderinger på flere enheter Flesnes 
oppvekstsenter, Husby barnehage, Borkenes småskole, Vik 
oppvektssenter. Fornying lekeplass/park. Til sammen ca 10 mill
over tre år 2023-2025.

• Trafikksikkerhetstiltak vil ha stor betydning for barn og unges 
hverdagsliv.



Oppvekst - Enhetene
• Borkenes skole reduseres med 1 årsverk fra 1.1.23 da det ikke tilsettes i vakant stilling

• Borkenes SFO reduseres med 0,5 årsverk som har vært vakant over tid

• Vik oppvekstsenter videreføres

• Flesnes oppvekstsenter økt lønnsutgifter da fått kvalifisert personell til pedagogstillinger

• Husby barnehage øker noe for å sikre barnehageplass til bosatte flyktninger. Kun budsjettert 
med lærling frem til sommeren, da vi må holde igjen på alle åpne stillinger i 2023. Men 
ønskes inn i budsjettet igjen på sikt. 

• Kulturskolen videreføres, inkl 0,4 årsverk ungdomskulturarbeider som ble gjort fast i 2022

• Folkebiblioteket fått reduserte poster til vikar og ekstrahjelp

• NAV; budsjettert med 700 000 kr i årlig effektiviseringseffekt etter sammenslåingen til NAV 
Sør-Troms

• Barne- og ungdomsvern budsjettert på samme nivå som i 2022 (og da ligger den betydelige 
økningen i 2022 til Barnevernsløftet inne) 



Flyktningebosetting
• Ramma opp med 8 mill i 2023 grunnet flyktningebosetting

• Tilknyttet 1,8 årsverk til arbeidet. Gjort ved at 0,8 årsverk fra 
oppvekstkontoret er omdisponert og en stilling kommet i tillegg.



Frivilligsentralen
• Driftstilskudd på samme nivå som i 2022

• Statlig tilskudd på 448 000 kr

• Kommunalt tilskudd til driften av sentralen på 150 000 kr

• Foreslås å fjerne forutsetning knyttet til tilskuddet, og at 
Frivilligsentralen kan disponere hele tilskuddet etter egne 
vurderinger

• I tillegg dekker kommunen husleieutgifter på 390 000 kr 

• Greide å finne rom for å foreslå investering med 9,2 mill i 2023 til 
Mylderhus, i tråd med tidligere ønsker/prioritringer



Drift RO3 Helse/omsorg 
• Ramme for 2023 omtrent lik ramme for 2022

• Prisvekst, økte lønnsutgifter, økt etterspørsel etter tjenester, mindre tilskudd

• Nødvendig å finne alternative måter innenfor flere områder for å løse ulike 
behov og utfordringer innenfor trange rammer

• Lagt inn foreløpig uspesifisert nedtrekk på 1 mill, hvor det jobbes vider efor å 
finne tiltak

• Prioriterer velferdsteknologi; konkret så frikjøpes IKT-ressurs 400 000 kr og 
stillingsressurs vaktmester/hjelpemiddellager økes med 20 prosent

• 500 000 til kjøp av plattform og velferdsteknologi for økt egenmestring

• Foretar vedtaksgjennomgang for kvalitet og likhet



Drift RO3 Helse/omsorg (2) 

• 4 midlertidige sykehjemsplasser gjøres fast, men vil bli tatt ned igjen dersom 
vi ser at behovet endrer seg 

• Økning i tilflytting av innbyggere med store hjelpebehov, økte utgifter i 2022 
med 1,8 mill. Forventer ytterligere økning i 2023. 

• Har i 2022 redusert antall enhetsledere fra 8 til 6. fra 1.1.23 reduseres antall 
enhetsledere i delstillinger fra 3 til 1. blir en felles leder i 1. etg. Helsehuset. 
Felles leder for sykehjemmene og bosenter. 

• Omorganiseringer som gir helhetlige ledelse, bedre samhandling og bruk av 
ressurser på tvers av enheter, samt styrket/bedre bruk av knapp 
fagkompetanse

• Drøyt 2 mill i vertskommunetilskudd for flyktninger brukt til å styrke 
legetjenesten, helsestasjonstjenesten, psykisk helsetjeneste og 
sykepleietjenesten



RO3 Enhetene (ikke utfyllende)

• Legetjenesten styrket med 0,25 årsverk

• Fysioterapitjenesten styrket med 20 % ved omorganisering av ledelsen

• BPA en liten økning. Vi ser økte priser på BPA og reduserte refusjoner fra 
staten. 

• Som en forlengelse av Helsehusprosjektet er sykepleietjenesten flyttet inn i 
underetasjen på Kvæfjordheimen. Effekt for samhandlingen.

• Dagtilbudet for eldre med demenssykdom omorganisert fra 
sykepleietjenesten til VAF, vil frigi tid sykepleieressurs.

• Psykisk helsetjenester har 33 årsverk og i tillegg kjøpes tjenester fra private 
aktører i forma av dagtilbud til brukere. Ser økte transportkostnader.

• Nattjenesten redusert med 1,76 årsverk pga omorganisering av tjenesten 
grunnet frafall av vertskommunebeboer



Drift RO4 Teknisk (1)

• Prisstigningen på materiell og byggevarer har vært betydelig. Reelt 
nedtrekk pga ikke kompensert for prisstigningen, blant annet for 
vedlikeholdsbudsjett kommunale bygg. Er stramt. 

• Server hele driften og alle enhetene. Har direktekontakt/-dialog 
om drift av byggene

• Ingen  nye stillingshjemler i 2023. Pga færre store 
investeringsprosjekt reduseres andel av stillinger som er 
prosjektfinansiert.

• Vertskommunesamarbeidene med Harstad videreføres



Drift teknisk (2)

• Stilles ytterligere krav til selvkostberegning. Utarbeidet nytt 
gebyrregulativ på disse områdene. Komplisert.

• Skallan-Rå utvalgte kulturlandskap. Vi får 1 mill årlig fra 
Landbruksdirektoratet som vi tildeler videre. 

• Satt av 200 000 kr til eventuelle økte utgifter til felles veterinærordning. 
• Klimatiltak
• Igangsatt arbeid med ny arealplan og områdeplan. Meget 

arbeidskrevende planarbeid. Organiserer arbeidet med mest mulig bruk 
av våre interne folk (både best og billigst), hvor også vår 
samfunnsplanlegger bidrar. Men må i tillegg kjøpe inn ekstern bistand 
med ca 1 mill



Brannvern

• Lagt inn økning i rammetildelingen i tråd med økonomiplanen pga
ny dimensjoneringsforskrift + lagt inn 150 000 til 
kompetanseheving

• Deltar i utarbeidelsen av ny felles ROS-analyse for brann. Harstad, 
Kvæfjord, Ibestad, Tjeldsund og Evenes. Planlegges fremlagt til 
politisk behandling i 2023

• Funnet rom for å gå videre med investering i ny brannstasjon på 
Borkenes i 2023-2024 til 37,5 mill



Veier og veilys

• I tråd med økonomiplanen lagt inn 102 000 kr i ekstra 
styrkningsmidler til vei og veilys. Er lagt på vei. 

• Investering: påkostning/oppgradering kommunale veier med 1 mill
per år fra 2024. foreslås benyttet iht asfaleringsprogram med 
prioriteringer. 

• Trafikksikkerhetsplan. I dette budsjettforslaget ligger ikke ekstra 
midler. Men planen gir grunnlag for å søke trafikksikkerhetsmidler. 

• Veilys videreføres som i 2022. Driftsbudsjettet dekker normalt 
vedlikehold og strømutgifter. Men ikke større utbedringer der 
anleggene er i dårlig stand. 



Gebyrberegning bolig 120 kvm

2020 2021 2022 2023

Vann 4 336 4 553 4 785 5024

Avløp 2 688 2 822 3 314 4918

Renovasjon 5 736 6 051 6 366 6366

Feiing 600 570 570 588

Eiendomsskatt 4 303 4 281 4 013 4013

Summer 17 630 18 277 19 048 20909

Årets endring i pst 7,2 3,7 4,2
9,7


