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Arsberetning for 2022

Kommunedirektgren &rsberetning er fgrste del av Arsmeldinger for 2022, som sammen med
arsregnskapet beskriver virksomheten gjennom det siste aret. Arsberetningen inngar i kommunens
Ippende plan- og styringshjul.

Kommunedirektgren skal hvert &r utarbeide arsberetning. Arsberetningen bygger pa regnskapet for
2022, som ble avlagt 22.02.2023. Revisjonens etterfglgende gjennomgang og kontroll kan gi
endringer i dette tallgrunnlaget. Arsberetningen har fokus pa formalkrav og anbefalinger i lov,
forskrift og god kommunal regnskapsskikk om hvilke redegjgrelser og opplysninger arsberetningen
bgr inneholde.

1 2022 skjedde to internasjonale og nasjonale forhold som pavirket ogsa Kvaefjord kommunes drift
seerskilt:

| februar 2022 invaderte Russland nabolandet Ukraina. Som en fglge av dette flyktet mange fra
Ukraina. | Kvaefjord fgrte dette til reetablering av flyktningmottak i tidligere lokaler pa Trastad.
Mottaket driftes av Kvaefjord Eiendom AS, men denne driften fordrer i tillegg tjenester fra
kommunen. | tillegg takket kommunen ja til anmodning om bosetting av flyktninger. Dette skjedde
raskt og fordret stor arbeidsinnsats og fleksibilitet hos vare ansatte. For a Igse det ansvaret og de
oppgavene bosettingen og mottaksdriften medfgrte matte vi ta beslutninger med store gkonomiske
konsekvenser pa usikkert grunnlag. Videre har endringen i sikkerhetssituasjonen medfgrt gkt internt
fokus, og med det bruk av arbeidstid, pa beredskap.

12. februar 2022 fjernet myndighetene nesten alle smittevernregler mot korona. Landet «3apnet opp»
og folk kunne leve som normalt igjen. Rad om avstand og krav om munnbind ble fjernet. Det samme
ble krav om koronatesting og isolasjon ved smitte. Viruset fortsatte & smitte, men var ikke like farlig
lengre. Mange ble derfor smittet av korona i 2022. Og etter to ar med smitteverntiltak ble mange i
2022 ogsa smittet av influensa og annet. Vare ansatte og innbyggerne vi yter kommunale tjenester til
ble ogsa smittet. Dette medfgrte markant gkning av sykefravaeret og med det ogsa merbelastninger
for de ansatte som til enhver tid var friske og pa jobb.

Arsberetningen for 2022 er avlagt etter samme mal som tidligere r, tilpasset til kommuneloven § 14-
7 som angir hva arsberetningen skal redegjgre for.

For mer utfyllende virksomhetsbeskrivelser vises det til de gvrige darsmeldinger, som sammen med
arsberetningen framlegges for kommunestyret samtidig med regnskapssaken i juni.
PLANLEGGING OG BEREDSKAP

Kveefjord er i god rute med kommunal planlegging, etter styrkingen og forbedringen som startet i
2020.

Kommunens planarbeid i 2021 og 2022 var bygget pa kommunestyrets vedtak 08.10.2020 i K-sak
50/20 av bade kommunal planstrategi 2020-2023, jf plan- og bygningsloven §10-1, og samtidig
planprogram for kommuneplanens samfunnsdel, jf plan- og bygningsloven § 11-13.
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Planstrategien bygger pa kunnskapsgrunnlag om Kveefjord kommune, fremmet for formannskapet
30. mars 2020. Kunnskapsgrunnlaget oppdateres ved behov eller hvert fierde ar.
Kunnskapsgrunnlaget legges ogsa til grunn for kommunens gvrige planarbeid.

Kommuneplanens samfunnsdel er et overordnet og langsiktig styringsdokument. Denne ble vedtatt
av kommunestyret 29. juni 2021. Planen beskriver utfordringer og muligheter for Kvaefjord, og
inneholde langsiktige mal og strategier. Samfunnsdelen skal veere fgrende for alt arbeid vi gjor i
kommunen, og for andre planer som skal utarbeides. Kommuneplanen skal realiseres innenfor de
ressurser, virkemidler og pkonomiske rammer kommunen har til radighet. Prioriterte
satsingsomrader skal fglges opp i kommunens gkonomiplan, slik at denne skal utgjgre
samfunnsdelens handlingsdel. Budsjett, kommunedelplaner og gvrige temaplaner skal ogsa fungere
utdypende for samfunnsdelen.

Kommunen har fortsatt gitt prioritet til arbeidet med kommunens gkonomiplan. @konomiplan 2023-
2026 som ble vedtatt i desember 2022, utgjorde for andre ar pa rad ogsa samfunnsdelens
handlingsplan, jf kommuneloven §44. Malsettingen med dette er a styrke koblingen mellom
samfunnsplanlegging og skonomiplanlegging. Dette kan bade bedre realismen i planene, og forenkle
og effektivisere planarbeidet. Et felles dokument ma bygge pa samtidighet i prosessene som ligger til
grunn for prioriteringene, en gjennomtenkt og oppdatert malstruktur og en realistisk beskrivelse av
gkonomiske forutsetninger og framtidig handlingsrom. Kvaefjord har tradisjon for politisk styring via
gkonomiplanen. Vi er imidlertid realistiske nok til & paregne at det vil ta enda flere ar fgr vi har
funnet fullgod rutine for og form pa dette. | 2022 er det besluttet a ta i bruk verktgyet Framsikt til
dette arbeidet, med oppstart i 2023.

| tr&d med vedtatt planstrategi ble fglgende planer utarbeidet og vedtatt av kommunestyret i 2022:
Boligplan for Kvaefjord 2022-2025, vedtatt 24. mars 2022

Kommunedelplan for helse- og omsorg 2022-2030, vedtatt 16. juni 2022

Handlingsplan for «leve hele livet», vedtatt 16. juni 2022

Kommunedelplan for oppvekst 2023-2026, vedtatt 15. desember 2022
Trafikksikkerhetsplan 2023-2026, vedtatt 15. desember 2022

| trdd med planstrategien ble arbeidet med disse planene startet opp i 2022:
e Plan for friluftslivets ferdselsarer
e Kulturmiljgplan
e Kommuneplanens arealdel og kystsoneplan samt omraderegulering Borkenes (startet rundt
arsskiftet 2022/2023)

1 2022 har kommunedirektgren, strategisk ledergruppe og kriseledelsen hatt forhgyet fokus pa
sikkerhet og beredskap, herunder risiko for cyber-angrep. Beredskap er et lederansvar. Kommunen
har i tillegg en 20 % stillingsressurs som beredskapsmedarbeider i kommunedirektgrens stab. Varen
2022 gjennomfgrte vi beredskapsgvelse i samarbeid med Harstad sykehus, hvor var
beredskapsmedarbeider ssmmen med helse- og omsorgssjefen fasiliterte var del av gvelsen. | 2022
har vi startet arbeidet med rullering av kommunens helhetlige risiko- og sarbarhetsanalyse (ROS).

REGNSKAPSAVVIK
Etter kommuneloven § 14-7 skal drsberetningen redegjgre for:

a) forhold som er viktige for @ bedgmme den gkonomiske utviklingen og stillingen, og om den
pkonomiske utviklingen og stillingen ivaretar den gkonomiske handleevnen over tid
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b) vesentlige belgpsmessige avvik mellom drsbudsjettet og arsregnskapet, og vesentlige avvik
fra kommunestyrets premisser for bruken av bevilgningene

c) virksomhetens maloppnaelse og andre ikke-gkonomiske forhold som er av vesentlig
betydning for kommunen eller innbyggerne

Kvafjord kommune avla den 22.02.23 regnskap for 2022 med et overskudd pa 23,3 millioner kroner.
Dette ble korrigert etter at revisjonen hadde gjennomgatt regnskapet til overskudd pa 20,4 millioner
kroner. Overskuddet ble i trad med kommuneloven § 4-3 avsatt til disposisjonsfond. Kommunens
disposisjonsfond utgjgr 98,4 millioner kroner pr 31.12.2022, eller 20,46 % malt mot brutto
driftsinntekter. 1 tillegg til disposisjonsfond har kommunen bundne fond pa 9,2 millioner kroner.
Kommunedirektgren er veldig forngyd med at hele organisasjonen har hatt fokus pa a holde
driftsutgiftene under kontroll og i samsvar med planlagt utgiftsniva. Resultatet bidrar til at vi kan
fortsette planlegging og gjennomfgring av forutsigbar fremtidig drift av tjenestetilbudene og
gjennomfgring av investeringstiltak, i trad med allerede vedtatt budsjett- og gkonomiplan.

Disposisjonsfond
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Regnskapet viser et netto driftsresultat pa 21,4 millioner kroner, noe som tilsvarer 4,45 % av brutto
driftsinntekter. Til sammenligning har Teknisk beregningsutvalg for kommunal og fylkeskommunal
gkonomi (TBU) anbefalt en nedre grense for netto driftsresultat sett over flere ar med 1,75 % av
driftsinntektene, dersom en kommune skal sitte igjen med tilstrekkelige midler til avsetninger og
investeringer. Kvaefjord kommunestyre har vedtatt en handlingsregel som sier at kommunen
minimum skal ha et netto driftsresultat pa 1,75 % av brutto driftsinntekter.
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Netto driftsresultat

6,459
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Investeringene er dekket inn i henhold til budsjettvedtak. Ogsa i 2022 var Borkenes skole vart stgrste
investeringsprosjekt. | tillegg er det gjort investeringer pa infrastruktur i det kommunale boligfeltet
Berg-Engen og vannledning pa Bergsveien-Bygdeveien. Lanegjelden er hgy, 439 millioner kroner.
Lanegjeld pr innbygger utgjgr 140 630 kroner. Under vises en oversikt over lanegjeld, men uten
startldanmidler, som er Husbankmidler som lanes ut videre til kommunens innbyggere.
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Regnskapet er oversendt KomRev NORD IKS for revidering. Revisjonen skal avgi revisjonsberetning
innen 15. april. Det tas forbehold om at dette kan bety endring i regnskapstall. Regnskapet skal
behandles i kommunestyret i juni 2023.
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Det er to hovedarsaker til det gode resultatet i 2022-regnskapet:
e Tilskudd fra Havbruksfondet 14,5 millioner kroner. Dette var 11 millioner kroner mer enn vi
hadde budsjettert med & fa.
e Inntektsvekst pa skatteinntekter, rammetilskudd og inntektsutjevning. Dette skyldes god
skatteinngang for kommunen, men ogsa pa landsbasis. Vi fikk 7 millioner kroner mer enn
budsjettert.

2022 var et ar som var sterkt preget av krigen i Ukraina. Kvafjord Eiendom AS opprettet
flyktningmottak, og kommunen leverte tjenester til ukrainere som kom til mottaket. Likevel klarer vi
a levere gode regnskapsresultat. Enkelte tjenesteomrader har merforbruk, men driften preges av
stram, ngktern og lojal budsjettoppfglging.

Kommunedirektgren oppfatter at det gode driftsresultatet er en konsekvens av godt og
tillitvekkende samarbeid pa alle nivaer i kommunen; bade i forhold til folkevalgte, tillitsvalgte,
ansatte og ledergruppen. Dette er viktige bidrag til at vi nd har kunnet gjennomfgre og planlegge
tunge investeringer til det beste for innbyggerne i kommunen; som helsehus, nytt skolebygg,
brannstasjon, trinnvis tilrettelegging for boligbygging og opprusting av de kommunale
avlgpsanleggene.
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Forskrift om gkonomiplan, drshudsjett, Srsregnskap og Ersbaretning for kommuner

§5-6 Ghonomisk oversikt etter art - drift Regnskap 2022 Reg. budsjett 2002  Oppr. budsjett 2022  Regnskap 2021
Driftsinntekter

1 Rammetilsludd 154 001 500,00 150 551 000,00 152 116 000,00 149 161 011,00
2 Inntekts- og formuesskatt 78 719 546,00 71 758 000,00 68 500 000,00 73 553 675,00
3 Eiendomsskatt €701175,25 6 685 000,00 B 685 060,00 70B7 574,17
4 Andre skatteinntekter 000 4,00 0,00 000
5 Andre overfgringer og tilskudd fra staten 143752 241,47 132 863 DOD.00 124 151 000,00 125317 526,84
6 Overfgringer og tilskudd fra andre 57217 026,83 41 117 000,00 36 534 000,00 49 990 064,85
7 Brukerbetalinger 1433464291 12 587 000,00 12 675000,00 12811 418,41
8 Salgs- ng leieinntekter 2525395498 25 494 500,00 26 286 000,00 22593 967,91
9 Sum driftsinntekter 47% 9B0 087,44 441 055 500,00 426 947 DOO,00 440 515 238,28
Driftsutgifter

10 Leansutgifter 275 874 599.07 266 193 000,00 26{ 536 000,00 266 163 271,55
11 Sosiale utgifter 4B 976 216,28 51 581 000,00 51 863 000,00 47 D38 010,50
12 Kjpp av varer og tjenester 93 395 667,63 92 597 000,00 B9 036 000,00 87 866 211,52
13 Overipringer og tilskudd il andre 27878 118,83 26 318 000,00 17 158 000,00 3407595838
14 Avskrivninger 12708 312,06 12 699 000,00 12 695 000,00 9508 788,00
15 Sum driftsutgifeer 458 832 913,87 449 388 000,00 431 342 000,00 444 552 239.95
16 Brutto driftsresultat 21147 173,57 -8 332 500,00 -4 395 000,00 -4 137 001,67
Finansinntekter

17 Renteinntekber 299103062 1 850 000,00 1 850 000,00 1799 793,93
18 Utbytter 2706 703,00 2 707 000,00 2 200 000,00 2 935 665,00
19 Gevinster og tap pa finansielle omigpsmidier 0,00 0,00 0,00 000
20 Renteutgifter 852257126 5478 000,00 5 862 000,00 3 881 020,84
21 Avdrag pa lan 2 656 856,00 9617 000,00 9010 000,00 831042300
22 Netto finansutgifter -12 481 693,64 -11 538 000,00 -10 822 000,60 -7 455 984,91
23 Motpost avskrivninger 12 708 312,06 12 699 000,00 12 698 000,00 9 508 788,00
24 Netto driftsresultat 2137379199 -7 171 500,00 -2 518 000,00 -2 084 158,58
Disp. eller dekning av netto driftsresuitat:

25 Overfgring til investering -1 744 061,00 -9 132 000,00 -10 412 000,00 -1677 323,00
26 Avsetninger til bundne driftsfond -2 514 375,12 -147 000,00 -147 000,00 -4 309 23507
27 Bruk av bundne driftsfond 3261198,78 2 939 500,00 1 559000,00 468001434
28 Avsetninger til disposisjonsfond -20 376 554,65 0,00 0,00 -15 204 454,60
29 Bruk av disposisjensfond 0.00 13511 000,00 11 518 000,00 18 875 197,00
30 Dekning av tidligere &rs merforbruk 0,00 0,00 0,00 0,00
31 Sum disponeringer eller dekning av nexto driftsresultat -21373 791,99 7171 500,00 2 518 000,00 2084 198,58

32 Fremigrt bl inndekning i senere &r {merforbruk) 0,00 0,00 0,00 0,00



Pronomiske oversikter

Forskrilt om glonomipkan, rsbudsjett, Srsregnskap og Srsberetning for kommuner

554 Bevilgningsoversikter - drift (regnskap)

1 Rammetitskudd
2 tnntekts- og forrmueskare

3 Eiendornsskatt

4 Andre generelle driftiinntekter

§ Sum generelle driftsinntekter
$ Sum bevilgninger drift, netto
7 Avskrivniinger

B Sum netin driftmtgiftee

9 Beutto driftsresulat

310 Rentemntekter

11 Utlaytter

12 Gevinster og tap ph fnansielle omippsmidier
13 Renteutgifter

14 Avdrag ph Ln

1% Netto fnansutgilte

16 Motprost svikrivninger
17 Netto driftsresultat
Disponering eller dekning av netta driftsresultat

18 Overfring til investeding

19 Avsetninger til bundne drifesfond
20 Bruk av bundne drifrsfond

21 Awsetninger til disposisjonsfoed

22 Bruk av dispesisjonsiand

23 Dekning av tidEgere Sry merforbruk

24 Sum disponeringss eller dekning av netto deifisresultat

25 Fremigt 1l inndekning i serire dr (medorbruk)

Bevilgning il de enkelte budgjettomridens

Bevilgning drift, netta ramameomride 0

heerte swsetning til eller bruk av bundre deaftshand
Sum budsjettomrbde

Bevilgning drift, netto rarmmeomride 1

Nera avsetning til sller bruk av bundre deiftsfond
Sum budsjpttomrbde

Bevilgning drift, netta rammeomrdde 2

Nerto awsetning til eller bruk av bundme deiftsfond
Sum budsjettomrdde

Bevilgnirg drift, retto ramsmeamride 3

Metta avietning til eller bruk av bundne deftsfond
Bevilgning drift, netto rammeomride 4

heeteo avsetning til eller bruk av bundne driftsfond
Sum budijettamrdde

Bevilgning drift, aetta ramimeamiide &

Nettn svsetning til eler bruk ay bendme diftsfond
Sum budsjettomride

Nexta avsetring til eller bruk av bundne diltsfond {ROS)
Driftsutgifter bokfrt rammeamride 8
Duifrsugifter bokiprt rarmsmeamelde 8

Sum bevilgning drift, metta

Sum owerfpring til investering

Sum netto avsetninger til eller bruk av bundne driftsfond
Sutry nettn avsetninger til eller bruk av disposisjomfond
Sum budsjettomridens

& Sum bevilgringsr drik, netto

Regnshap 2022

154 D01 504,00
78 719 548,00
6 701 175,25
143517 107,72

382 939 328,57
349 0BG BOE,04
12708 312,06
361 795 118,10
21 144 210,87

29495 030,62
2 706 703,00
0,00

8519 608,56
9 656 856,00
12478 730,94

12 708 312,06

21373 791,99

~1 744 061,00
-2 514 375,12
3261 158,78
-20 376 554,65
.00

0,00

21 373 791,99

0,00

Regnskap 2023

2631903,11
2,00

3631 903,31
30525 536,11
600 550,00

31 126 086,11
96905 397,45
-81 563,68
96985 961,93
189 366 419,46
£11 505,09
188 754 914,37
20 332 048,60
40 660,00
29291 388,60
-1343 072,89
-788 620,31
,554 447,58

71 755,44
150 000,00

348 33998238
0,00

-746 823,66
0,00

347593 158,72

349086 306,04

150 551 000,00
4 758 000,00
6 685 000,00
132 049 000,00

364 043 000,00
356 075 00,00
12 69% 000,00
368 774 500,00
7 F31 500,00
1 850 000,00

2 307 004,00
0,0

6473 000,0¢

9 617 000,00
11 533 000,00
12 699 000,00

<6 565 500,00

-8 $32 004,00
147 (00,00

2 83% 500,00
0,03

12905 000,00
0,00

6 8£5 500,00

.00

Reg. budsjet 2022

3622 000,60
000

3 622 000,00
30 208 000,0G
-800 000,00

11 198 600,00
1051 402 000,00
0,00

104 402 D0O,00
190 683 000,00
0,00

190 683 D0O,00
28 692 000,00
-26,000,00

25 728 000,00
-1 4S8 000,00
-1 900 500,00
442 500,00
44.000,00

353 283 000,00
-2 792 500,00
350 490 500,00

356075 500,00

152 116 000,00
68 S00 000,00
6 GRS 000,00
123 336 000,00

350 637 000,00
342 338 000,00
12 599 000,00
358 037 000,00
4 400 000,00

1 850 000,00
2 200 000,00
0.00

S 8SF 000,00
9 010 000,00
10 817 000,00

12699 000,00

-2 B18 000,00

-10 412 000,00
-147 000,00
15506 000,00
0,00

11 518 000,00
0,00

2518 000,00

0,00

3682 000,00
0,0

3 682 000,00
27553 000,00
-700 000,60
825300000
94 624 D00, 00
0,00

%4 624 000,00
188 8319 000,00
000

188 819 000,00
27 627 000,00
<36 000,00

27 663 000,00
-1 423 000,00
-7 20 000,00
<703 DOO,00

44 000,00

340 926 000,00
-1412 000,00
339514 000,00

342 338 000,00
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Reg. budget 3022 Opprbudsjett 2022 Regnskap 2021

149 181 013,00
73553 675,00
TO87 574,17
122964 566,84

252 765 £27,00
347 392 258,25
D508 798,00
356901 D4E, 25
4134 218,24
1796 BA0,81
2935 565,00
0,00

2880 890,15
8310 42350
.7 458 767,34
9508 788,00

«2 084 198,58

-1677 323,00
-4 309 235,07
4690 014,34
-15 204.454.60
18675 192,00
000

2084 198,58

0,00

Oppr.budyjett 2022 Regnskap 2021

3518026,67
0,60

3518 (2657
26 20045949
726 065,00
26927 &2449
97 365 565,03
85 140,86
92307 B25,17
183 675 162,03
607 242,60
183 067 919,43
26741 671,68
-223 736,00

26 955 407,68
554.134,10
-147 885,00
A4 245,19

22 427,27

-249 000,00

13 200 000,00

344 910 578,98
0,00

-380 779,27

2 100 500,00
346630 645,71

3472392 25025



Pharomiske oversiker

Farskrift om phoncmiplan, Srsbudsjelt, drsregnskap og drsberetning for kommuner
Ragraiap 2022 Rep Dudfett 2022 Oppr.buedsert 2022 Regnskap 2021

155 Beaigningsaversikn - inestering regnskap)

1 investeringer | varipe deiftsmwdier

2 Tilskudd £X andres imvesbeninger

3 Investesinger | dksper D andabes | setskaper
A LS av egne midler

5 Avdrag pd n

 Sum Investeringsutyifter

TR Jor for chawgift

B Tiskudd fra andre

9 Salg av warige driftsovcier

10 Salg av finansieke aciepgsmidier

11 Lideting fra sekiaper

12 Mattatte avdrag pd utdn av egne midier
13 Bruk av dn

14 Sum inesteringsinnbekter

15 Videreutsdn

16 Bruk av G tf viderewtidn

17 Avdrag pd Bn 1l videreutidn

18 Maottatbe avdrag pd videreutida
18 Netio utgitter videreuttin

20 Dvesfaring fra dnft
21 Avsetninger £l bureine bnestaringstond
22 Brub av hundne investecingsfand

23 Avsetninger t¥ ubundet swestenngsiond
24 Bruk av ubundiet imasteringsfond

25 Dekning av tidhigene drs udekie! belgp
24 Sum cwerigring tra grift og metto

25 Fremiprt t g i senene Arf

.'lmm"

Daniigning inv. | varige drifismidier, tassudd til andres inv.,
inv. | alsier og andeler, of Gtiin av egne midier

0111401 Boligieh Berg/Engen

015301 Hefwehus

015303 Holsehus - mpitileer 0g inventar

015308 Hitsenus - IKT utstyr

A16101 IKTnvesteringer - Xun budsriterng
Q16604 Vann: Berg Enger,

O16605 Avigp: Berg Engen

ALEBAS Salg av tomiter bygninges, andaier
T17201 Borkenes skoie

T17213 Borkenes skoke - rwentar og utstyr
Q17304 Borkenes skobe - IKT-utstyr

017408 Vet - Berg/Engen

019142 IKT &riow sikker sone

1118401 VIk skoke brannsiksing

119402 Mytderhuset Hans Egedes vel 5
020101 IKT - eAdm

020105 Nupen - barekradiig bespksfarealtning
Q20801 Dppgraderng tak Fesnes oppeeksisener
421101 IKT - Srannmuipsreang

021102 IKT backp

Q21601 Vanr Bergsveien - Bygoetien
022101 IKT - Ny teiefordesning - utfasing av f dor
022102 IKT sikernet

N22103 IKT AW utskyr materom 2

022301 Minibuss ROBVAF

0122801 VAF bl Oscarsver 3
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Forskrift om phonomiplan, drsbudsjett, drsregnskap og drsberetning for kommuner
§5-9 Oversikt over samiet budsjettavvik og drsavslutningsdisposisjoner
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1 Netto d_riftsresdtat - 2137379199

2. Awvsetninger til bundne driftsfond - debet belpp 251437512

3. Bruk av bundne driftsfond - kredit belpp - 326119878

4. Overfpring til inv_regnskapet iht drsbudsjett og fullmakter - debet belpp 9132 000,00

S. Avsetninger til disp fond iht drsbudsjert og fullmakter - debet belep

6. Bruk av disp.fond iht drsbudsjett og fullmakter - kredit belgp « 13511 000,00

7. Budsjettert dekning av tildligere drsmerforbruk - debet belpp -

8. Arets budsjettavvik {rer- eller mindreforbruk for strykninger) - 26499 615,65

9. Strykning av ovf til investering - kredit belpp - 73B793%,00

10.  Strykning av avsetninger til disp fond - kredit beipp -

11.  Strykning avdekning av tidligere ars merforbruk - kredit belgp

12.  Strykning av bruk av disp.fond - debet belpp 13 511 000,00

13 Mer- eller mindrefocbruk etter strykninger - 20376 554,65

14,  Bruk av disp.fond for reduksjon av arets merforbruk etter strykninger - kredit belpp

15.  Bruk av disp.fond for inndekning av tidligere ars merforbruk - kredit belgp

16.  Bruk av mindreforbruk ether strykninger for dekning av tidligere drs merforbruk - kredit beipp

17.  Avsetning av mindrefarbruk etter steykninger til disp.fond - Debet belgp 20 376 554,65

18. Fremfgrt til inndekning i senere & - merforbruk -

1. Surn utgifter o inntekber eks bruk av in 74 503 225,00

2. Avsetniinger til bundne inv.fond - debet belpp 2002 318,00

3. Bruk av bundne inv.fond - kredit belgp -

a. Budsjettert bruk av 1an (inkl. videreutlin] - kredit belpp - 78428 000,00

5. Overfring fra drift iht drsbudsjett og fullmakter - kredit belpp - §132000,00

6. Avsetninger til ubundet inv.fond iht rsbudsjett og fullmakter - debet belgp -

7. Bruk av ubundet irv.fond iht drsbudsjett og fullmakter - kredit belgp -

8 Dekning av tidligere drs udekket belgp - debet belgp -

9. Arets budsjertavvik {sdekket elier udisponert belgp for strykninger} - 11054 457,00

10.  Strykning av avsetninger til ubundet inv.fond - kredit belgp -

11, Strykning av bruk av I3n {inkl. videreut|in) - debet belp 3 666 518,00

12. Strykning sv overfgring fra drift - debet belep 7 387 935,00

13.  Strykning av bruk av ubundet inv.fond - debet balpp -

14. Udekket eller udisponert beldp etter strykninger -

15. Aorsetning av udsiponert belpp etter sttrykninger til ubursdet inv.fond - debet belpp

16.  Fremiget til inndekning i senere & - udekket belpp .
Netto driftsutgifter fordelt Budsjett 2022 inkl. [Opprinnelig
pa rammeomrader Regnskap 2022 |endring budsjett 2022 Regnskap 2021
ROO Styringsorganer 3631903,21 3622 000,00 3682000,000 3518026,67
RO1 Fellesadministrasjon 30525 536,11 30 298 000,00 27553 000,00 26200 459,49
RO2 Oppvekst 96 905 397,45 101 402 000,00 94 624 000,00 92 395 966,03
RO3 Helse/omsorg 189 366 419,46 190 683 000,00 188 819 000,00 183 675 162,03
RO4 Teknisk 29332 048,60 28 692 000,00 27627 000,00 26741671,68
RO6 Selvkost -1343 077,89 -1 458 000,00 -1423 000,00 -594 134,19
Netto for rammeomrader | 348 418 226,94 353239000,00f 340882 000,00 331937 151,71

Pensjonsforpliktelsen skal vise tilsatte og pensjonisters opparbeidede rett til fremtidige
pensjonsytelser. Netto pensjonsforpliktelse er redusert fra forrige ar, og utgjor -8,8 millioner kroner.
Negativt tall betyr at pensjonsmidlene er stgrre enn forpliktelsene. Premieavvik er differansen
mellom pensjonspremien som kommunen i det enkelte ar betaler inn til pensjonsordningen, og arets
regnskapsmessige beregnede pensjonskostnad som kommunen kan fordele over flere &r. Arets
premieavvik ble 22,7 millioner kroner. Dette er avvik som over de neste 7 arene skal tas inn som

kostnad i regnskapet.
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Kommunens garantiansvar utgjgr 11,3 millioner kroner, litt lavere enn i 2021.

| forbindelse med vertskommunesamarbeidet med Harstad kommune er det i 2022 overfgrt 19,5
millioner kroner til utfgrelse av tekniske tjenester. Av dette gjelder 3,2 millioner kroner brann- og
feietjenester, 5,4 millioner kroner vei og veilys og resterende 10,9 millioner kroner gjelder
selvkosttjenester.

Kommunens investeringsprosjekt hadde en del awvik i forhold til investeringsbudsjettet og
kommunedirektgren vil redegjgre naermere for disse:

1. Bergsveien —Bygdeveien.

Denne strekningen skal fa nytt vann og avigpsanlegg. | 2022 var det budsjettert totalt med
5,8 millioner kroner til dette arbeidet, fordelt pa egne prosjekter for vann og avigp. Pa grunn
av forsinket oppstart ble kostnaden for 2022 totalt 2,2 millioner kroner. Forsinkelsen skyldes
blant annet at prosjekteringsarbeidet og anbudsprosessen tok lengre tid.

2. BOAS sprinkleranlegg skulle fa en oppstart i 2022, men grunnet kapasitetsutfordringer kom
det ikke kostnader i 2022. Prosjektet skal gjennomfgres i 2023.

3. Borkenes skole hadde et totalt budsjett i 2022 pa 54,3 millioner kroner. Medregnet
investeringskostnader til inventar og utstyr, samt IKT-utstyr ble kostnaden for 2022 pa 51,9
millioner kroner. Dette skyldes blant annet innbetaling av spillemidler pa 1,2 millioner kroner
som vi ikke hadde tatt med i budsjettet.

4. Berg Engen.

Boligfeltet i Berg Engen var budsjettert med 9,6 millioner kroner i 2022. Kostnaden for 2022
endte pa 5,5 millioner kroner. Entreprengr har ennd noe gjenstdende arbeid i feltet og
sluttdokumentasjon, og dette skal ferdigstilles til sommeren 2023. | tillegg er det en uavklart
sak med Halogaland kraft Nett. Her pagar det drgftinger, og sannsynligvis far vi en snarlig
avklaring pa dette.

Investeringene var forutsatt finansiert med overfgringer fra driftsregnskapet, mva-kompensasjon og
I&nefinansiering. Grunnet ovenstdende avvik fra budsjettet matte vi stryke overfgring fra
driftsregnskapet med 7,4 millioner kroner og bruk av Ian med 4,1 millioner kroner.

ETIKK

Etter kommuneloven § 14-7 skal arsberetningen redegjgre for:
d) tiltak som er iverksatt og tiltak som planlegges iverksatt for a sikre en hgy etisk standard

Kommunens etiske retningslinjer slar fast at virksomheten skal baseres pa en hgy etisk standard ut
fra sa vel formell lovgivning som allment godtatte etiske normer. Bade folkevalgte og tilsatte skal i sin
atferd overholde gjeldende lover, forskrifter og reglementer. | tillegg til den formelle lovgivning, skal
det ogsé vektlegges allment godtatte etiske normer. Ingen tilsatte i kommunen har myndighet til 8 gi
noen ordre, instruks eller samtykke som kan medfgre en krenkelse av dette prinsipp.

Det er gjennomgdende fokus pa god etisk standard. Kommunedirektgren henviser i arlige
budsjettrundskriv til de etiske retningslinjer og til en praksis i trad med disse. De etiske
retningslinjene er arlig gjenstand for avdelingsvise drgftinger i oppfglging av kommunestyrets
budsjettvedtak. Etiske retningslinjer er ogsa en sentral del av bakteppet for de gjennomgaende
kommunale atferds- og lederkrav slik disse er samlet i figuren gjengitt pa neste side. Det bgr ogsa
tilrettelegges for at politisk niva kan drgfte og eventuelt foreta endringer i de etiske retningslinjer.
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Det legges til grunn at alle tilsatte som foretar innkjgp pa vegne av kommunen, er seg bevisst etiske
problemstillinger. | intern oppfglging av anskaffelsesreglementet er det papekt at dette ogsa ma ses i
sammenheng med bestemmelsene om gkonomisk internkontroll.

Kommunen har vedtatt rutiner for intern varsling og for oppfglging av varslere. Varslingsrutinen er en
del av kommunens personalhandbok for helse, miljg og sikkerhet (HMS) og er tilgjengelig via
intranettet.

Etiske retningslinjer er ogsa en del av bakteppet for de giennomgaende kommunale atferds- og
lederkrav slik som disse er samlet i fglgende figur:

Atferdskrav til alle Lederkrav
(veere-begreper) (gjere-begreper)
K ompetente > \ Tar avgjerelser, iverksetter og falger opp
\ Samarbeider og deler kunnskap
Kveefjord \_Stimulerer til utvikling
kommune | matekommende » |V Inkluderer
\' Magter alle med respekt
—enren :l/ Ic-l)ar en pl?sitivktone .
fornayelse! S tolte ambassadarer » N FrF;F:Tt‘r:;V :rr:: atl ;t)gt;rroverdlg
\_Gir positiv omtale

LIKESTILLING OG DISKRIMINERING

Etter kommuneloven § 14-7 skal arsberetningen redegjgre for:
e) den faktiske tilstanden nar det gjelder kjgnnslikestilling
f) hva kommunen gjgr for a oppfylle arbeidsgivers aktivitetsplikt etter likestillings-
og diskrimineringsloven § 26

Kommunen har en vedtatt handlingsplan for likestilling. Sgkelys pa likestilling er senere nedfelt i
regler for annonsering, ansettelser, deltakelse i arbeidsgrupper, Ignnspolitiske drgftingsmgter,
skolens rolle og tildeling av barnehageplasser.

Handlingsplanens mal om minimum 40 prosent kvinner i ledende kommunale stillinger er oppnadd. |
de kommunale lederstillinger var kvinneandelen i 2022 78 prosent, for strategisk ledergruppe var
fordelingen i 2022 53% kvinner/43% menn. Utviklingen over ar har veert slik at menn i dag er under-
representert i lederstillinger pa driftsenhetsniva. Det er ogsa slik at menn er underrepresentert i
svaert mange av kommunens arbeidsomrader. Dette gjelder saerlig omsorgsyrkene og i barnehage.
Denne situasjonen reflekteres fremdeles tydelig i sskermassen til utlyste stillinger. Ut ifra et
likestillings- og arbeidsmiljghensyn er dette ikke en gnsket utvikling. Ser vi pa sammensetning av alle
fast ansatte, er det ingen vesentlig endring fra 2021. Fordelingen kvinner/menn er 77 % kvinner og
23 % menn.

Gjennomsnittslgnn for ledergruppen, driftsenhetsledere og andre stillinger som kun har lokal
Ignnsfastsetting (kapittel 3 og 5 i hovedtariffavtalen), har i 2022 veert oppjustert i samsvar med
generell Ignnsjustering i kommunal sektor.
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Kommunedirektgren oppfatter ikke at det innenfor de ulike yrkesgruppene er forskjell i Ignnsniva
mellom kvinner og menn. Ulik Ignn innenfor yrkesgruppene skyldes ulik kompetanse og ansiennitet.
Det er heller ingen kjgnnsrelatert forskjell pa lgnn blant fagarbeidere eller for grupper av ansatte
uten fagutdanning. For ansatte med hggskole- eller universitetsutdanning har vi de samme
Ignnsforskjeller mellom for eksempel ingenigrer, sykepleiere og vernepleiere som landet for gvrig.
Tallene ma leses med forstaelse for at gjennomsnittsignnen i gruppene kvinner og menn alltid vil
avspeile at innehavere av enkeltstillinger (som for eksempel legestillinger) vil trekke opp
gjennomsnittet for gruppen.

Ved rekruttering, bade internt og eksternt, legges kriteriene utdanning, praksis og skikkethet til
grunn. Tema som etnisitet, religion, livssyn, funksjonsnedsettelse, seksuell orientering,
kjgnnsidentitet og kjgnnsuttrykk er ikke endel av vurderingene som gjgres. Kommunen har tradisjon
for a jobbe aktivt for tilrettelegging for arbeidstakere med nedsatt funksjonsevne. Det jobbes
konkret pa individnivd med tilrettelegging for arbeidstakere som enten har eller far nedsatt
funksjonsevne. Det kan vises til gode resultater pa dette omradet.

SYKEFRAVAR

Kommunens totale sykefravaer i 2022 ble 12,3 prosent. @kning fra 10,3 % i 2021 til 12,3 % i 2022
utgjorde 19,5 %. Langtidsfraveeret i 2022 er 9,2 %, en gkning fra 7,7 % i 2021. Altsa utgjgr
langtidsfravaeret fremdeles en vesentlig del av virksomhetens sykefravaer.

| forste del av 2022 var det mye koronasmitte i omlgp. | tillegg til dette erfarte vi at da
smitteverntiltakene ble opphevet var det mange som ble smittet av ogsa annet enn korona. Det var
mye influensafravaer hgsten 2022. | tillegg har enhetsledere gitt muntlig tilbakemelding pa at mange
ansatte opplevde en slitenhet i 2022 som relateres til at de sto sa stgdig pa for innbyggerne gjennom
den totalbelastningen pandemien var. Som tidligere ar er hgy gjennomsnittsalder og lang ventetid i
spesialisthelsetjenesten er fremdeles noe av forklaringen.

De fgrste smitteutbruddene med Covid-19 i Kveefjord kom i romjulen 2020. | 2021 har det veert endel
lokale smitteutbrudd. 2022 ble det aret hvor det var klart flest smittetilfeller.

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

7,3 8,2 7,9 9,3 10,8 9,3 10,1 | 8,5 9,6 10,1 |93 8,9 8,9 10,3

2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

10,0 | 10,6 | 10,3 | 10,1 | 9,7 10,9 | 10,7 | 9,6 9,6 8,8 9,3 9,9 10,3 | 12,3
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Sykefravaer fordelt pa rammeomrade:

Fraveeri RO1 ‘RO2 RO3 RO4/6 |.Sum
-prosent ’
2013 6,4 6,6 11,2 12,1 9,7
2014 6,0 9,7 11,8 12,7 10,9
2015 51 9,8 11,9 9,7 10,7
2016 12,2 6,6 11,1 10,6 9,6
2017 9,8 9,2 10,1 9,9 9,6
2018 10,8 7,9 9,4 6,8 8,8
2019 7,8 10,3 8,7 13,3 9,3
2020 9,4 8,0 11,3 11,4 9,9
2021 10,3 9,0 11,5 8,5 10,3
2022 8,7 13,1 13,3 3,9 12,3

Fraveer totalt 2022: 12,3 % (korttids 3,1 % og langtids 9,2 %)
Fraveer totalt 2021: 10,3 % (korttids 2,6 % og langtids 7,7%)
Fraveer totalt 2020: 9,9 % (korttids 2,3 % og langtids 7,6 %)
Fraveer totalt 2019: 9,3 % (korttids 2,1 % og langtids 7,2 %)
Fravaer totalt 2018: 8,8 % (korttids 2,5 % og langtids 6,3 %)
Fraveer totalt 2017: 9,6 % (korttids 2,9 % og langtids 6,7 %)

Covid 19 ga i 2021 samlet sett ikke gitt saerlig gkning i sykefravaeret. Vi skrev i arsberetningen for
2021 at vi forventet at dette vil med stor sannsynlighet ville sla mer tydelig ut i 1. kvartal 2022. Vi
tydelig ser i statistikken at det ble slik.

Sykefravaeret alle kvartaler i 2022 ligger hgyere enn de fire arene fer.

SSB (Statistisk sentralbyra) har beskrevet og forklart det nasjonale sykefravaeret i 2022 slik. Sitat fra
dette da sykefraveeret i 2022 i Kvaefjord ma ses i sammenheng ogsa med utviklingen eller i landet:

-Nytt koronadr og influensa ga hgyeste sykefraveer siden 2009.

-Antall tapte dagsverk pé grunn av sykefravaer gkte med 12 % fra 2021 til 2022.

2022 var preget av mye korona og influensa, i tillegg til en mer normal arbeidsdag for mange
med like mye kontakt som tidligere og mindre hjemmekontor. Det hgye sykefravaeret i 2022
gjenspeiler dette.

-Ndr egen- og legemeldt sykefraveer justeres for sesongvariasjoner, viser det at egenmeldt
sykefraveer gkte mest.

-Det har vaert mye svingninger i det egenmeldte sykefraveeret siden starten av
koronapandemien i 2020. | nzeringene undervisning og helse- og sosialtjenester ser vi at det
egenmeldte sykefravaeret har variert mest. En mulig forklaring er at disse naeringene har vaert
mest utsatt i perioder med mye smitte.

-Det sesongjusterte sykefravaeret gkte i 4. kvartal i fjor. | dette kvartalet er det yrkesgruppene
pleiemedarbeidere og barnehage- og skoleassistenter som har hgyest sykefraveer. Dette er
kvinnedominerte yrkesgrupper.

Siden 2022 var et spesielt ar nar det gjelder sykefraveer, viser vi her variasjonene mellom kvartalene
fordelt pa rammeomradene. Nar vi ser pa denne tabellen ma vi huske pa at helse-/omsorgssektoren
organiserer over halvparten av vare ansatte, og at oppvekst-sektoren har nest flest ansatte. Derfor
medfgrer endringer i sykefravaer blant ansatte her mye tyngre enn endringer innenfor de andre
omradene.
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1.kv22 | 2.kv22 | 3.kv22 |4.kv22 | Totalt 2022
RO1 Fellesadministrasjonen 10,8 % 10,7 % 5,2 % 13,3 % 8,7%
RO2 Oppvekst 16,5 % 17,4 % 8,6 % 7,7 % 13,1%
RO3 Helse- og omsorg 13,4 % 10,1 % 13,5% 129% 13,3 %
RO4 Teknisk /RO6 teknisk selvkost | 5,7 % 4% 1,4 % 14,3 % 3,9%
Totalt pr kvartal 13,7 % 10,6 % 10,7 % 13,2 % 12,3 %

P& bakgrunn av sykefravaeret i 2022 vil kommunen i 2023 ha ekstra fokus pa sykefravaer. Dette var
derfor et av hovedtemaene pa stort felles ledermgte (strategisk ledergruppe, enhetslederne i
oppvekstsektoren og enhetslederne i helse- og omsorgsektoren) 20. og 21. mars 2023.

| samarbeid med bedriftshelsetjenesten var det ogsa for 2022 utarbeidet egen handlingsplan for
tjenestens arbeid i kommunen.

Kommunen er fortsatt med i avtalen om Inkluderende Arbeidsliv, som forutsetter et samarbeid med
Nav med fokus pa langtidsfravaeret. Lokalt sykefravaer fglger i stor grad den nasjonale utviklingen.
Lokale utviklingstall ma ogsa ses mot at det statistisk er slik at bade hgy yrkesdeltakelse og en gkende
gjennomsnittsalder i seg selv medfgrer gkt sykefravaer. De siste drene har sykefraveeret vaert hpyest
hos ansatte over 60 ar.

Det etablerte tverretatlige samarbeidsprosjektet (frisklivssentralen) som omfatter ansatte i Kvaefjord
kommune med muskel- og skjelettlidelser, som er eller star i fare for a bli sykemeldt, er viderefgrt
ogsd i 2022. Dette arbeidet er i regi av frisklivssentralen og tilrettelegger program for deltakerne for a
forebygge langtidssykemeldinger. Denne maten a jobbe pa har vaert vellykket og Frisklivssentralen
kan vise til gode resultater og gode tilbakemeldinger fra deltakerne.

INTERNKONTROLL

Tidligere var det krav om at kommunedirektgren i arsberetningen skulle redegjgre for internkontroll.
Dette kravet ble fra med driftsaret 2020 tatt ut og erstattet med to nye internkontrollbestemmelser i
kommuneloven. Kommunene kan na velge selv om den arlige rapporteringen om internkontroll skal
gjores i egen sak eller i samme sak som drsrapporten, slik Kvaefjord praktiserer.

Etter kommuneloven § 25-2. Rapportering til kommunestyret .. om internkontroll og statlige tilsyn,
skal kommunedirektgren rapportere til kommunestyret om internkontroll minst én gang i aret.

Denne internkontrollbestemmelsen er en ny og helhetlig regulering av internkontroll med
kommuneplikter. Malet er @ styrke kommunens internkontroll. Interkontrollbestemmelsen i
kommuneloven § 25-1 erstattet bestemmelser om internkontroll i sosialtjenesteloven,
barnevernloven, krisesenterloven, folkehelseloven, introduksjonsloven og opplaeringsloven.
Bestemmelsen skal gjelde for hele administrasjonens virksomhet, og dermed i forskjellige sektorer i
kommunen.

Kommuneloven § 25-1. Internkontroll i kommunen og fylkeskommunen, beskriver naarmere hva
interkontroll skal vaere:
Kommuner og fylkeskommuner skal ha internkontroll med administrasjonens virksomhet for
& sikre at lover og forskrifter fglges. Kommunedirektgren i kommunen og fylkeskommunen er
ansvarlig for internkontrollen.
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Internkontrollen skal vaere systematisk og tilpasses virksomhetens stgrrelse, egenart,
aktiviteter og risikoforhold.

Ved internkontroll etter denne paragrafen skal kommunedirektgren

a. utarbeide en beskrivelse av virksomhetens hovedoppgaver, mal og organisering

ha ngdvendige rutiner og prosedyrer

avdekke og falge opp avvik og risiko for avvik

dokumentere internkontrollen i den formen og det omfanget som er ngdvendig
evaluere og ved behov forbedre skriftlige prosedyrer og andre tiltak for internkontroll

oo o

Internkontroll er en naturlig del av kommunens samlede arsrapport. Vi avgir en szerskilt arsberetning
innen 31. mars hvert ar, slik kommuneloven § 14-7 krever. Denne inngdr i en samlet drsrapport som
legges frem til kommunestyret i juni-mgtet. | den samlede arsrapporten inngar, i tillegg til
kommunedirektgrens drsberetning, arsmeldingene for RO1 Fellesadministrasjonen, RO2 Oppvekst,
RO3 Helse og omsorg, RO4 Teknisk og RO6 Teknisk VAR. Vedlagt pleier vi ogsa a ha
Kommunebarometeret. Det er kommunen selv som bestemmer form og innhold for den arlige
rapporteringen til kommunestyret om internkontroll. | Kvaefjord gj@r vi dette i samsvar med KS sine
rad om hvordan dette kan gjgres. Internkontrollen skal vaere systematisk og tilpasset virksomhetens
stgrrelse, egenart, aktiviteter og risikoforhold. Det samme kan gjelde rapportering om internkontroll.
Dette betyr for eksempel at en kommune av var stgrrelse kan gjgre dette pa en mindre omfattende
mate enn en stor kommune.

KS anbefaler at:

«-Dersom kommunens drsberetning og drsrapport er samme dokument er det naturlig at
rapporteringen pd internkontroll tas inn her.

-Tidlig i rsrapporten bgr kommunedirektgren gi en generell og overordnet rapport om
internkontrollen for kommunen samlet. | tillegg bgr internkontroll vaere en del av rapporteringen pd
kommunal-/tjenesteomrddene utover i rapporten.

-Mdlgruppen er de folkevalgte. Hensikten er at Kommunestyret/fylkestinget skal fa tilstrekkelig
informasjon for G ivareta sitt ansvar for egenkontrollen, altsé kommunedirekt@rens bekreftelse og
beskrivelse pa hvordan internkontrollen er ivaretatt. Mdlet er ikke at alle virksomheter skal beskrive
alt de har gjort giennom dret!»

Kommunedirektgren vurderer at arsberetningen sammen med arsmeldingene for rammeomradene
utgjer en samlet arsrapport for 2023 og at dette tilfredsstiller rapporteringskravet i kommuneloven §
25-2 for internkontrolien. Kortfattet og overordnet i arsberetningen og grundigere utdypet i
arsmeldingene for rammeomradene. God internkontroll ma vaere integrert i den daglige planlegging
og drift. | drsmeldingene redegjgres det for internkontroll i egne kapitler for de ulike fagomradene.
Dette er samtidig i seg selv et av tiltakene vi gjgr for a sikre at internkontroll har et gjennomgaende
fokus fra alle lederne, for alle sektorer og fagomrader.

Internkontroll er en del av kommunens styring/ledelse, men styring/ledelse er ogsa mye mer.
Internkontroll skal bidra til at vedtatt politikk blir giennomfgrt, at tjenestene er av god kvalitet og at
ressursene brukes effektivt og riktig. Hensikten med internkontroll er altsa ikke bare a unnga
lovbrudd.

12022 pabegynt vi arbeidet med rullering og supplering av var helhetlige ROS (risiko- og
sarbarhetsanalyse), med arbeidsmal om at denne skal legges frem til kommunestyret hgsten 2023,
eventuelt varen 2024. Denne inngar i grunnlaget for hvordan vi planlegger og gjennomfgrer
internkontroll.
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Det er viktig a ivareta helheten og se sammenhengen mellom internkontroll, styringssystem og
utviklingsarbeid. Kulturen i organisasjonen har stor betydning for at internkontroll skal bli oppfattet
som relevant og viktig. | Kvaefjord kommune er pa gode holdninger og god organisasjonskultur viktig.

Det er tett sammenheng mellom virksomhetsstyring, kvalitetsarbeid og internkontroll.
Organiseringen av virksomheten, oppdatering pa og etterlevelse av de lover, forskrifter og eksterne
veiledninger som styrer tjenesteproduksjonen, utferdigelse og etterlevelse av interne rutiner pa alle
omrader, delegeringer, mgtestrukturer, organisasjonskultur, opprettholdelse og styring av
kompetanse, rekruttering av kompetanse med videre, er alt viktige delkomponenter for a sikre
betryggende internt kontroll av kommunens arbeid.

Kommunedirektgren viser til det som framgar ovenfor i arsberetningen om gkonomisk rapportering,
etikk, innkjgp og varslingsrutiner.

Kommunedirektgren utferdiger arlig et seerskilt internt rundskriv for a sikre betryggende kontroll av,
samt styring og oppfelging med, gjennomfgringen av kommunestyrets budsjettvedtak, for 2022
gjaldt Rundskriv nr 1/2022 — Budsjettrundskriv 2022. Dokumentet er formelt stilet til gkonomisjef,
personalsjef, teknisk sjef, oppvekstsjef og helse-/omsorgssjef. Selv om disse har styringsrett i forhold
til enhetsledere med videre, sendes budsjettrundskrivet ogsa til enhetsledere og andre med ansvar
for budsjettoppfelging pé definert virksomhetsomrade i budsjettet. Budsjettrundskrivet kan ogsa
omdeles til andre.

Dette suppleres med budsjettdokumentet, gvrige styringsdokumenter samt orientering og
oppfalging av kommunedirektgren, de to avdelingssjefene for RO2 Oppvekst og RO3 Helse/omsorg,
teknisk sjef, pkonomisjef og personalsjef. En aktiv og forpliktende oppfglging av styringssignalene i
budsjettrundskrivet, er en del av den Igpende budsjett- og regnskapsoppfglgingen og inngar i den
gkonomiske internkontrollen.

Budsjettrundskriv 2022 hadde fglgende innhold:
1 Innledning og sammendrag
2 Budsjettvedtaket
3 Kommentarer til vedtaket om budsjett og gkonomiplan
4 @konomisk internkontroll
5 Budsjettfullmakter
6 Kontering, attestasjon og anvisning
7 Avslutning
Adresseliste
Vedlegg 1 Obligatoriske budsjettoversikter
§ 5-4 Bevilgningsoversikt drift
§ 5-5 Bevilgningsoversikt investering
§ 5-6 @konomisk oversikt drift
§ 5-7 Oversikt over gjeld og andre vesentlige forpliktelser
Vedlegg 2 Regler for kontering, attestasjon og anvisning
Vedlegg 3 Artsinndeling
Vedlegg 4 Ansvarsinndeling
Vedlegg 5 Funksjonsinndeling
Vedlegg 6 Prosjektinndeling
Vedlegg 7 Momskoder

Kommunestyrets vedtak om gkonomiplan og budsjett representerer et palegg til administrative ledd
med forvaltningsansvar i forhold til kommunale ressurser, om & bidra til at aktivitetsnivaet innrettes
bade i forhold til de muligheter og de begrensninger som kommunestyrets behandling medfgrer.
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Unntatt fra kravet om budsjetthjemmel er bare utgifter som kommunen har en juridisk forpliktelse
pa a dekke. Ut over dette ma punkt 16 i budsjettvedtak for 2022 om «palegges a innrette
virksomheten i samsvar med vedtatt budsjett» tolkes absolutt, da der ikke er satt av frie
reservemidler til senere omfordeling eller prioritering.

Kommunedirektgren har fortlgpende intern skriftlig oversikt over politiske vedtak og oppfglging av
disse. Dette fglges regelmessig opp av strategisk ledergruppe.

Kommunedirektgren rapporterer til arets fgrste kommunestyremgte om status pa gjennomfgring av
vedtak som er fattet av kommunestyret forutgaende ar.

Interne rundskriv fra kommunedirektgren med aktualitet for kommunens virksomhet og
saksbehandling er samlet i et samlerundskriv. Dette rulleres hvert 4-5 ar og ny rullering ble foretatt i
16.05.2017: Rundskriv 2/2017 — Samlerundskriv. Ny rullering skal startes i 2023.

I trdd med arbeidsplan gjennomgikk og reviderte kommunedirektgren kommunens
delegeringsreglement i 2022; Rundskriv nr. 3/2022 - Delegeringsreglement. Dette ble vedtatt av
kommunestyret 16. juni 2022 i K-sak 35/22.

Kommunens intranettside benyttes kontinuerlig for informasjon til og oppdatering av ansatte. Siden
inneholder styringsdokumenter og informasjon om alle kommunens tjenesteomrader. Imidlertid ser
kommunedirektgren at det fordrer kapasitet og gode rutiner for @ holde siden kontinuerlig ajour og
at vi ikke alltid har greid a holde siden oppdatert pa alle omrader.

Kommunens hjemmeside skal kontinuerlig gi informasjon til bade kommunens innbyggere, politikere
og ansatte. Siden forbedres Ippende, men har enda forbedringspotensialer.

Vi har stort behov for 3 erstatte kommunens generelle saksbehandlingssystem med nytt system, som
vil gi kommunen mer effektiv, mer systematisk, kvalitetsmessig bedre og sikrere post-/journalfgring
og saksbehandling. | mars 2021 igangsatte Kvaefjord kommune i fellesskap med flere andre
kommuner, under ledelse av innkjgpskontoret i Harstad iht vertskommuneavtale for kommunale
innkjgp, prosess for anskaffelse av system for arkiv, saksbehandling og byggesaksbehandling. Det ble
i I@pet av 2022 klargjort for konvertering til/innfgring av nytt hovedsaksbehandlingssystem,
Websak+. Dette tas i bruk fra 14. april 2023.

Som en del av dette tas fra samme dato i bruk nytt politisk saksbehandlings- og mgtesystem Mgte+.
Og vi gj@r en oppstart av ny innsynslgsning for innbyggere og andre.

Etter innovativ anskaffelsesprosess pa gkonomi- og personalsystem med stgttesystemer, sammen
med kommuner i Veernesregionen og Harstad kommune, tok vi i 2022 beslutning om hvilket system
vi skal bruke videre. Vi endrer fra Visma Enter til Visma Enterprise Plus, som er en skybasert tjeneste.
Navaerende system blir ikke oppdatert sa hyppig som @gnskelig, og er et system som utfases i Igpet av
de naermeste arene. For a kunne levere sikre data pa gkonomi og personalomradet, er det derfor
ngdvendig a ga videre i et skybasert system.

Som en tilleggsdel av anskaffelsen av nytt gkonomi- og personalsystem, har vii 2022 besluttet a ta i
bruk Framsikt, som er et nettbasert verktgy for analyse, planlegging og budsjettering. Arbeidet med a
ta dette i bruk i arbeidet med kommunale planer startet i 2022. | 2023 tas dette i bruk til analyse,
arsbudsjett og gkonomiplan.

Det ble altsa i 2022 startet arbeid med a i enda stgrre grad digitalisere fellesadministrasjonen. Dette
er ngdvendige grep for @ mgte fremtiden, med malsetting a bli mindre sarbare og personavhengige.
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Disse tiltakene som startet i 2022 er viktige internkontrollgrep, men vil i hele 2023 medfg@re en god
del ekstra arbeid og fordre stort fokus pa konverteringer og opplaering. Dette arbeidet skal gjgres av
de samme menneskene som sgrger for den kontinuerlige ledelse, saksbehandling og drift. Hensynet
til bade faktisk arbeidskapasitet, kvalitet og tilstrekkelig internkontroll, vil ngdvendigvis medfgre at
noen gjgremal vil bli forsinket eller ma utga.

Kontrollrutiner er del av arbeidshverdagen for de kommunale ledere, uten d veere samleti et
dokument. Kommunen har pa plass mange elementer som sikrer betryggende kontroll.
Internkontroll er en integrert del av hele organisasjonens drift. Som en del av kommunedirektgrens
internkontroll vil det ogsa for 2022 i Arsmeldinger for 2022 redegjgres for internkontroll for
rammeomradene RO1 Fellesadministrasjon, RO2 Kultur/oppvekst, RO3 Helse/omsorg og RO4
Teknisk/TO6 Teknisk VAR.

Kommunedirektgren vil spesielt trekke frem det omfattende arbeidet som ble gjort i 2022 med
forbedring og videreutvikling av interkontroll i helse- og omsorgssektoren, som en oppfglging av
kontrollutvalgets forvaltningsrevisjon Tjenestekvalitet og arbeidsmiljg i pleie- og omsorgsektoren.
Kommunestyret vedtok 13.10.2022 at kontrollutvalgsrapporten var tilfredsstillende fulgt opp, K-sak
47/22 Kontrollutvalgssak 23/22. Utdrag fra kommunedirektgrens tilbakemelding i saken:

Styringssystemer for pleie- og omsorgssektoren:

Helse- og omsorgsadministrasjonen har gjennomgatt alle internkontrollrutiner som var eldre enn
2018. Rutiner datert 2018 eller nyere, anses for & vaere innenfor akseptabel gyldighet, men star som
forste prioritet i evalueringsrutinene.

Alle internkontrollrutiner eldre enn 2018 er gjennomgatt, korrigert, forkastet og/eller laget ny rutine
hvor det har vist seg manglet. Se vedlegg. Alle rutinene er lagt inn i arshjul for gijennomgang og
evaluering, slik at i Igpet av en toarsperiode er alle internkontrollrutinene gjennomgatt. | tillegg
gjennomgas rutinene fortlgpende i bruk.

Rutinene er etablert og fordelt pa ansvarlige ansatte som fglger opp, samt publisert pa kommunens
intranettside. Oversikt over rutiner og hvem som er ansvarlige, sendes ogsa ut i enhetene.

Ledelse og kvalitetskontroll:

Det er utarbeidet nye rutiner for handtering av avviksmeldinger pa system- og individniva. Dette for 3
bedre kvalitetssikre at avvikene fglges opp av riktig enhet, og innenfor rimelig tid. Avvikene
gjennomgas systematisk og fortlgpende. Avvik fordeles pa ansvarlig radgiver som fglger disse opp mot
enhetene. Det skrives rapport kvartalsvis som tas opp i ledermgter.

Det har vaert stort fokus pa Medarbeidersamtaler i alle enheter, og man vil ved arsslutt ha gitt
tilbud/gjennomfgrt medarbeidersamtaler med alle ansatte i helse- og omsorgsavdelingen som har
stillingsprosent 50, eller mer. Dette i henhold til gjeldende rutine.

Medvirkning pasient og pargrende:

Medvirkning individniva:

Ved gjennomgang av bruker og pargrende medvirkning, sa ser vi at helse- og omsorgsavdelingen
ivaretar dette pa flere mater, men man har kanskje ikke forstatt dette i spgrsmalene under intervjuene
i revisjonen.

Det har vaert gjennomfgrt flere brukerundersgkelser siste ar. Blant annet sa ligger det pa kommunenes
internettside en nasjonal pargrendeundersgkelse «lvaretatt».

«Hva er viktig for deg?» er en annen tilnaerming i helse- og omsorgstjenesten hvor hensikten er a
tydeliggj@re menneskets brukermedvirkning, gnsker og behov. Metoden involverer pasienter og
brukere i beslutninger som angar utforming av helsetjenestetilbud og oppfglgning. Dette er metode
som kommunen har innfgrt.

Brukermedvirkning er ogsa ivaretatt gjennom internkontrollrutiner som plikter til
informasjonsformidling og dialog med bruker/pargrende. Eksempelvis sekundaerkontakt, kapittel 4A
og 9, eller vurdering av samtykkekompetanse.
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Medvirkning systemniva:
Brukermedvirkning pa systemniva ivaretas gjennom ulike rad og utvalg, samt gjennom informasjons-

og innspills mgter med innbyggerne.
Demensteamet har i samarbeid med Harstad kommune gjennomfgrt spgrreundersgkelse i forbindelse

med avslutning av ulike tilbud.
Det planlegges med flere medvirkningsprosesser, samt bruker- og pargrende undersgkelser.

Internkontroll er ikke et arbeid man noensinne blir ferdig med, dette ma ha kontinuerlig fokus i hele

organisasjonen. | arbeidet vart med videreutvikling og systematisering av kommunedirektgrens
internkontroll bruker vi ogsa KS sin veileder Orden i eget hus.

Borkenes, den 30.

erete Hessen
ommunedirektar
Kveefjord kommune






