K-Sekretariatet

Medlemmene i kontrollutvalget i Kvefjord kommune
Ordfereren

KomRev NORD v/oppdragsansvarlig regnskapsrevisor
KomRev NORD v/oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor

Deres ref.: Saksbeh.: Knut Roar Johansen Telefon: Dato:
Varref.. 04/24/414.5.1/KRJ E-postadr. knut@k-sek.no 95109002  12.02.2024

INNKALLING TIL MOTE I KONTROLLUTVALGET I KVAFJORD KOMMUNE
Det innkalles til mete 1 utvalget.

Motested: Moterom 1 pd Rédhuset i Kvafjord kommune

Moetedato: Tirsdag 20.02.2024

Tid: Kl. 10.30
Vedlagt folger sakliste og saksdokumenter.
Av hensyn til innkalling av varamedlem(mer) ber vi om at eventuelle forfall meldes til
K-Sekretariatet i god tid for metet. Som gyldig forfall regnes tjenestereiser, spesielle
arbeidsforhold, sykdom og vektige velferdsgrunner.

Regnskapsrevisor Bengt Bjorgan meter pa Teams kl. 11.15 i sak 06/24.

Enkelte saker kan bli fort for lukkede derer, jf. kommunelovens § 11-5. Det vises til saklisten
for nermere informasjon.

Med vennlig hilsen
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Knut Roar Jghansen
Seniorradgiver
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K-Sekretariatet

Utvalg: Saksnummer: |Maeotedato: |Saksbehandler:
Kontrollutvalget i Kvafjord 01/2024 20.02.2024 [Knut Roar Johansen
kommune

KONTROLLUTVALGETS ARSRAPPORT FOR 2023

Innstilling tilve d t a k:
Kontrollutvalget rar kommunestyret & fatte slikt ve d t ak:

Kontrollutvalgets drsrapport for 2023 tas til orientering.

Saken gjelder:
Kontrollutvalgets arsrapport for 2023.

Vedlegg til saken:
A: Trykte vedlegg: Forslag til drsrapport for kontrollutvalget for 2023
B: Utrykte vedlegg:

Saksutredning:

Kontrollutvalget skal etter kommunelovens § 23-5 rapportere om resultatet av sitt arbeid til
kommunestyret. Dette skjer ved at enkeltsaker sendes lopende gjennom aret til kommunestyret,
og ved en oppsummering av aktiviteten i kontrollutvalget i det aret som har gétt (drsrapport).

Vedlagt folger forslag til kontrollutvalgets arsrapport for 2023. Utvalget drefter og gjennomgér
forslaget 1 motet. Etter kontrollutvalgets behandling og godkjenning oversendes arsrapporten
ordfereren for framlegging i kommunestyret.

Svolver, den 10.1.2024

AL

Knut Roar Jghansen
Seniorradgiver
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1. INNLEDNING

Kommuneloven av 22.06.2018 nr. 83 gir bestemmelser om kommunens virksombhet,
organisatoriske regler, saksbehandling samt regler om tilsyn og kontroll, revisjon, mv.
Flere bestemmelser om kontroll og tilsyn som tidligere var i forskrift er na leftet inn i
2018-loven.

Ny forskrift om kontrollutvalg og revisjon er nd av 17.06.2019 nr 904.

2. KONTROLLUTVALGETS FORMAL OG SAMMENSETNING

2.1 Formal

Etter kommuneloven har kommunestyret det everste tilsyn med den kommunale
forvaltning, jf. § 22-1. For & ivareta dette tilsynsansvaret velger kommunestyret selv et
kontrollutvalg som skal "forestd det lopende tilsyn med den kommunale forvaltning pa
sine vegne", jf. § 23-1.

2.2 Valg - sammensetning

Medlemmer av kommunestyret som ikke blir tillagt andre politiske oppgaver er som
hovedregel valgbare til kontrollutvalget. Minst ett av medlemmene i kontrollutvalget skal
vaere medlem ogsa av kommunestyret. Kontrollutvalget har 5 medlemmer og 5 personlige
varamedlemmer oppnevnt av kommunestyret. Fra hosten 2019 er Anne Marit Bygdnes
og Gunhild Bldsmo Aronsen faste medlemmer av kommunestyret.

For at utvalgsmedlemmene skal sikres en uavhengig status i forhold til kommunen og
administrasjonen har lovgiver vedtatt klare valgbarhetsregler som innebarer at valgte
verken representanter i utevende politiske organer s som formannskap eller andre
kommunale organer med beslutningsmyndighet eller ansatte i kommunen ikke kan inneha
verv som kontrollutvalgsmedlem.

I tillegg medforte nye kommuneloven at ogsé «personer som har en ledende stilling, eller
som er medlem eller varamedlem av styret eller bedriftsforsamlingen, i et selskap som
kommunen eller fylkeskommunen har eierinteresser i» heller ikke er valgbare.

En ytterligere innskjerping ble innfert ved at «personer som har en ledende stilling, eller
som er medlem eller varamedlem av styret i et interkommunalt politisk rad eller et
kommunalt oppgavefellesskap» heller ikke er valgbar til kontrollutvalget.

Kontrollutvalget kan etter ny lov fortsatt ikke tillegges andre oppgaver enn det som
knytter seg til kontroll- og tilsynsfunksjonen. Det vil si at kontrollutvalget ikke skal delta
i den aktive politiske beslutningsprosessen. For valgperioden 2019-2023 bestod
kontrollutvalget av:

Faste medlemmer Varamedlemmer (felles)
Gunhild B. Aronsen (H) -leder Frode Vik (SV)

@yvin Hanssen (FRP) — nestleder Frits Olav Walberg (SP)
Anne Marit Bygdnes (AP) Alf Erik Hundstad (AP)
Frank Jensen (SP) Anne Marie Bakken (SP)
Patricia Bendiksen (H) Bernt Otto Berg (SP)

Arne-Johan Johansen (SV)
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Ved kommunevalget hasten 2023 ble felgende personer valgt for perioden 2023-2027:

Faste medlemmer Varamedlemmer (felles)
Liz-mari Vangsvik (AP) leder Posisjonen
Anne Birgit Nilsen (SV) — nestleder Gunhild B. Aronsen (H)
Anne Marie Bakken (SP) Frank Jensen (SP)
Orjan Nilsen (V) Frits Olav Walberg (SP)
@yvin Hanssen (FRP) Opposisjonen

Herulf Fagerés (V)

Lisa Nilsen (AP)

3. SAKSBEHANDLINGEN I KONTROLLUTVALGET

Utvalget har truffet sine vedtak i meter. Det er skrevet protokoll fra metene. Utskrift av
mateprotokollene er sendt utvalgets medlemmer og oppdragsansvarlige revisorer, samt at
protokollene publiseres pa kommunens hjemmeside.

Tidspunkt for metene er blitt fastsatt av utvalget selv, og metene har blitt holdt for apne
derer. Innkalling til metene har vaert sendt ordferer og oppdragsansvarlige revisorer, og
inneholdt en oversikt over de sakene som skulle behandles samt saksdokumentene.

K-Sekretariatet IKS har 1 2023 serget for saksutredning og gvrig sekretariatsbistand.

KomRev Nord er kommunens revisor, bade regnskapsrevisjon og forvaltningsrevisjon.

4. KONTROLLUTVALGETS ARBEID I 2023

4.1 Generelt om kontrollutvalgets oppgaver

Kontrollutvalget skal som nevnt ovenfor foresta det lapende tilsyn med den kommunale
forvaltning (inkludert selskaper) pa vegne av kommunestyret. Kontrollutvalgets oppgaver
fremgar av lov, forskrift eller kommunens egne retningslinjer.

Kommunelovens § 23-2 er den santrale bestemmelse om kontrollutvalgets plikter og
bestemmer at:

Kontrollutvalget skal pdse at:

a)
b)
c)

d)

kommunens eller fylkeskommunens regnskaper blir revidert pd en betryggende
mdte

det fores kontroll med at den okonomiske forvaltningen foregdr i samsvar med
gjeldende bestemmelser og vedtak

det utfores forvaltningsrevisjon av kommunens eller fylkeskommunens
virksomhet, og av selskaper kommunen eller fylkeskommunen har eierinteresser
i

det fores kontroll med forvaltningen av kommunens eller fylkeskommunens
eierinteresser i selskaper mv. (eierskapskontroll)

vedtak som kommunestyret eller fylkestinget treffer ved behandlingen av
revisjonsrapporter, blir fulgt opp.
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Kontrollutvalget skal videre:

v Vedta planer for utvalgets virksomhet og planer for forvaltningsrevisjon og
eierskapskontroll.
Gjennomfore risiko - og vesentlighetsvurdering som grunnlag for valg av mulige
forvaltningsrevisjonsprosjekter i perioden.
Avgi uttalelse til rsregnskapet.
Folge opp merknader fra revisor (i nummererte brev, eller i arsregnskapet).
Rapportere resultatene av sin virksomhet til kommunestyret.
Folge opp kommunestyrets vedtak i saker som er rapportert.
Utarbeide budsjett for kommunens tilsyn og kontrollarbeid.

<

AN NN NN

I tillegg kan kontrollutvalget ta opp andre saker ut fra sitt mandat for kontroll og tilsyn.

4.2 Aktiviteter gjennom éret

Kontrollutvalget har i 2023 avholdt 4 meter. Matene har vert lagt til radhuset. Utvalget
har behandlet 38 saker. Utvalget er gjennom aret blitt holdt underrettet om revisjonens
virksomhet, og har pasett at revisjonsarbeidet har foregétt i samsvar med gjeldende
forskrift og andre bestemmelser.

Representanter fra kommunens administrative ledelse har mett i kontrollutvalget ved flere
anledninger for 4 gi orientering til utvalget.

4.3 Forhold behandlet i 2023
De forhold som er behandlet kan oppsummeres som folger:

Regnskapsrevisjon:

Kontrollutvalgets har flere oppgaver knyttet til regnskapsrevisjonen. Den mest sentrale er
det sékalte «pa-se» ansvaret overfor kommunens revisor. Det betyr at kontrollutvalget
blant annet skal pase at kommunes regnskaper blir revidert pa en betryggende mate. Det
er kommunens regnskapsrevisor KomRev NORD IKS som utferer revisjonen og
gjennomferer andre revisjonshandlinger, herunder utsteder revisjonsberetninger.
Kontrollutvalgets «pa-se» ansvar ivaretas gjennom en rekke lepende orienteringer og
tilbakemeldinger fra revisor gjennom aret.

v Kveefjord kommunes regnskap for 2022
Kontrollutvalget har merket seg at arsregnskapet til kommunekassen i Kvafjord
kommunes for 2022 er gjort opp i balanse, og med et netto driftsresultat pa kr
21.373.791,99. Kommunedirektoren har i arsberetningen beskrevet og analysert
kommunens egkonomiske situasjon pd en utfyllende méite. Kommunens ekonomi
oppsummeres som solid, og under kontroll.

Kontrollutvalget har ogsd merket seg at arsregnskapet og &arsberetningen er avlagt i
henhold til gjeldende frister og uten vesentlige feil.
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v’ Forenklet etterlevelseskontroll med okonomiforvaltningen
Revisor har kontrollert hvorvidt kommunen har etterlevd reglene om:

Etterberegning av vederlag for opphold i institusjon med langtidsopphold (etter
skatteoppgjor)

Det fremgikk av rapporten at revisor hadde kontrollert etterberegning av vederlag for
opphold 1 institusjon med langtidsopphold. Beregningen ar gjort pd bakgrunn av
skatteoppgjer for 2021, og omfatter to beboere.

Revisor skrev i sin konklusjon felgende:

Basert pa de utforte handlingene og innhentede bevis er vi ikke blitt oppmerksomme
pd noe som gir oss grunn til d tro at Kveefjord kommune ikke i det alt vesentlige har
etterlevd  reglene og  bestemmelsene vedrorende  «Etterberegning  av
vederlagsbetaling for langtidsopphold i institusjon»

Rapporten krevde ingen ytterliger oppfelging fra kontrollutvalgets side.

V' Rapporteringer fra revisor
Revisjonen har rapportert om revisjonen av arsregnskapet for 2022, og
revisjonsstrategien for 2023. I tillegg har revisor orientert om lopende revisjonsarbeid
1 aret. Rapporteringen er bade en del av kontrollutvalgets generelle tilsyn med den
kommunale forvaltningen og ivaretakelse av kontrollutvalgets paseeransvar overfor
kommunens revisjon.

Nummererte revisjonsbrev:

Ifolge kommunelovens § 24-7 pahviler det revisor en informasjonsplikt for en rekke
forhold overfor kontrollutvalget. Rapporteringen skal skje skriftlig i form av fortlopende
nummererte brev, med kopi til kommunedirekteren. Kontrollutvalget har i henhold til
kontrollutvalg- og revisjonsforskriftens § 3 en plikt til & pase at skriftlige papekninger fra
revisor blir fulgt opp.

Revisjonen har ikke oversendt nummererte brev til kontrollutvalget gjennom 2023.

Forvaltningsrevisjon:

Forvaltningsrevisjon er systematiske vurderinger av ekonomi, produktivitet,
méloppnéelse og virkninger ut fra kommunestyrets vedtak og forutsetninger. I
valgperioden skal kontrollutvalget serge for at det blir gjennomfort forvaltningsrevisjon
av utvalgte deler av kommunens eller fylkeskommunens virksomhet, og av utvalgte
selskaper kommunen eller fylkeskommunen har eierinteresser i. Forvaltningsrevisjon
utfores av KomRev NORD IKS etter bestilling fra kontrollutvalget. Hvilke saker som
skal blir gjenstand for en forvaltningsrevisjon bestemmes av kommunestyret eller av
kontrollutvalget selv etter serskilt delegasjonsfullmakt.

V' Plan for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll
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Kontrollutvalget utarbeidet i 2020 forslag til plan for forvaltningsrevisjon og eierskaps-
kontroll for innevearende valgperiode. Kontrollutvalget forslag til plan ble behandlet og
vedtatt i kommunestyret i mote den 18.06.20. Det ble truffet slikt vedtak:

1. Kommunestyret fastsetter folgende plan for forvaltningsrevisjon:

Tjenestekvalitet og arbeidsmiljo innenfor helse- og omsorgsektoren..
Kommunens vertskommunesamarbeid og maloppndelse
Forvaltning, drift og vedlikehold av kommunale bygg.

Apenhet, arkivrutiner og journalforing i kommunen

ao o

2. Kommunestyret fastsetter folgende plan for eierskapskontroll:

Det foretas en eierskapskontroll i Kveefjord Eiendom AS og med en
forvaltningsrevisjon rettet mot om selskapet driftes etter kommunestyrets
uttrykte formal og intensjon med selskapet.

v’ Forvaltningsrevisjonsprosjekt «forvaltning, drift og vedlikehold av kommunale
bygg»

Prosjketskissen for dette forvaltningsrevisjonsprosjektet ble behandlet i kontrollutvalget
i mote den 9.5.2022, med folgende problemstillinger:

Hvordan er forvaltningen av Kveefjord kommunes bygningsmasse organisert?
Hvilke planer og strategier gjelder for Kveefjord kommunes eiendomsforvaltning?

Har Kveefjord kommune planleggings- og styringssystem for forvaltning, drift og
vedlikehold av bygningsmassen i trad med relevant regelverk og anbefalinger?

Hvordan er de okonomiske rammebetingelsene for bygningsvedlikehold?
v’ Hvordan er utgiftene til eiendomsdrift og vedlikehold i Kveefjord kommune
sammenlignet med andre kommuner?
v Hvordan har kommunens utgifter til bygningsvedlikehold utviklet seg de tre siste
drene?
v’ Hvordan er utgiftene til bygningsvedlikehold sammenlignet med normtall i
bransjen?

Rapporten var forventet ferdigsstilt i forste halvdel av 2023, men kom ikke til
behandling i 2023.

Eierskapskontroll:

Kontrollutvalget skal ogsa pase at det fores kontroll med forvaltningen av kommunens
eller fylkeskommunens eierinteresser i selskaper m.v. Hvilke selskaper som skal undergis
slik kontroll fastsettes av kommunestyret etter innstilling fra kontrollutvalget. P4 samme
méte som ved forvaltningsrevisjoner er det forvaltningsrevisor i KomRev NORD som
utforer selskapskontrollene pa bestilling og oppdrag fra kontrollutvalget.
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I kontrollutvalgssak 16/21 ble det foretatt bestilling av eierskapskontroll i i Kvafjord
Eiendom AS. Prosjektskissen ble godkjent av kontrollutvalget i mete den 6.12.21.
Formélet med kontrollen er & bidra til 4 sikre at kommunens eierskap overfor selskapet
ivaretas pd en forsvarlig mite og som legger til rette for at malsetningene med
etableringen av selskapet folges opp. Rapporten ble behandlet i kontrollutvalgets meote
den 5.12.22, hvor revisosrs samlede konklusjon var felgende:

o Kveefjord kommune forer til dels kontroll med sine eierinteresser i Kveefjord
Eiendom AS.

o Kommunens eierinteresser utoves til dels i samsvar med kommunestyrets vedtak
og forutsetninger, aktuelle lovbestemmelser og etablerte normer for god
eierstyring og selskapsledelse.

Rapporten ble oversendt kommunestyret med folgende innstilling:

1. Kommunestyret viser til funn og konklusjoner i rapporten «Eierskapskontroll —
Kveefjord Eiendom AS»

2. Kommunestyret ber Kveefjord kommunes eierrepresentant gi kontrollutvalget en
skriftlig redegjorelse om falgende forhold:

Hvilke tiltak er og vil bli iverksatt for d oppfylle revisjonens anbefaling i
rapporten om d videreutvikle rutinene for oppfolging og kontroll av
eierinteressene i Kveefjord Eiendom AS, slik at rutinene blir i samsvar med KS
sine anbefalinger om eierstyring, selskapsledelse og kontroll.

Hvilke tiltak er giennomfort/iverksatt slik at kommuneloven § 26-1 om
eierskapsmelding oppfylles fullt ut.

4. Svarfrist settes til 31.03.2023.

Rapporten anbefalinger er blitt fulgt opp av ordferer, og tilbakemeldingen ble behandlet
av kontrolutvalget i mote den 28.4.23.

Andre lovpadlagte saker:

v" Budsjettramme for kontroll og tilsyn 2024

v Oppdragsansvarlig regnskapsrevisors uavhengighetserklering
v Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisors uavhengighetserklaering

Ovrige saker:

I kontrollutvalget skilles det mellom oppgaver som kontrollutvalget skal gjore og kan
gjore. Utover de oppgaver som er hjemlet i lov og forskrift kan kontrollutvalget behandle
andre saker som faller inn under kontroll og tilsynsfunksjonen. Dette er ikke en
vedtakskontroll, og utvalget tar heller ikke stilling i enkeltsaker. Kontrollutvalgets rolle
ligger her i1 & avdekke mulige ulovlige eller kritikkverdige forhold som eventuelt kan
meddeles sarskilt til kommunestyret. Grunnlaget for & iverksette undersekelser i andre
saker kan komme fra utvalget selv, media, fra henvendelser direkte og eksterne tips.
Nedenfor er noen av sakene som kontrollutvalget behandlet gjennom 2023:
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Gjennomgang av formannskapssaker

Oppfolgingsak - Saksbehandling og gebyrer i byggesaksbehandling
Oppfolgingsak - Kommunens arbeid med mobbesaker
Undersokelse rammeavtaler pd innkjop

Engasjemntsbrev KomRev Nord

AN NI

Borkenes, den 20.02.2024

Liz-Mari Vangsvik
Leder

Qyvin Hanssen Anne Marie Bakken Anne Birgit Nilsen Orjan Nilsen
Nestleder

Kvefjord kommune - kontrollutvalgets &rsrapport for 2023



K-Sekretariatet

Utvalg: Saksnummer: |Motedato: |Saksbehandler:
Kontrollutvalget i Kvefjord 02/2024 20.02.2024 [ Knut Roar Johansen
kommune

KONTROLLUTVALGETS ARSPLAN MED MOTEPLAN FOR 2024

Innstilling tilved tak:

Kontrollutvalgets arsplan for 2024 vedtas i samsvar med de synspunkter som er fremsatt
og har fatt tilslutning under behandlingen 1 kontrollutvalget.

Vedlegg:
Forslag til &rsplan for 2024

Saksutredning:

Det antas a vaere hensiktsmessig at kontrollutvalget utarbeider en virksomhetsplan for 2024.
Foruten de konkrete oppgaver som er palagt kontrollutvalget gjennom kommunelovens § 23
med tilherende forskrift, har kontrollutvalget frihet til & bestemme hvilke saker det anser som
viktige. Kontrollutvalget ber innta en bevisst holdning med hensyn til pd hvilken mate det
best kan ivareta sin funksjon som kommunestyrets kontrollorgan.

Motedatoer for 2024 er fastsatt. Meotedatoer er inntatt i arsplanen.

Kontrollutvalget ber vurdere om det skal foretas spesielle prioriteringer i 2024, jfr. pkt. 2.2.
Forslag til spesielle prioriteringer er inntatt i utkastet til arsplan.

Svolver, 11.1.2024

AL e

Knut Roar Jghansen
Seniorradghver



KVAFJORD KOMMUNE
Kontrollutvalget

ARSPLAN 2024

I. MOTE- OG ARBEIDSPLAN

1. Meteplan
Kontrollutvalgets meteplan fastsettes som folger:

20. Februar
07. Mai

10. september
26. November

b

Motestart for alle matene er satt til kl. 10.30, meterom 1.

» I mete den 20.2. behandles kontrollutvalgets arsrapport for 2023, arsplan for 2024.

» I mete den 7.5. behandles kontrollutvalgets uttalelse til drsregnskap 2022 for Kvafjord
kommune. Det forventes ogsa at forvaltningsrevisjonsrapport «bygningsvedlikehold»
behandles i dette mote.

» I mate den 10.9 planlegges det & behandle budsjett for kontroll og tilsyn for 2024 og
forenklet etterlevelseskontroll (frist for rapport er 30.6.). Plan for forvaltningsrevisjon
og eierskapskontroll behandles i dette meotet.

» I mete den 26.11. vil det blant annet vererevisjonsstrategi for 2024 som skal
behandles.

2. Oversikt over regnskap underlagt kontrollutvalgets
kontrollomrade:

Folgende regnskap skal fremlegges til behandling i kontrollutvalget:

Kveefjord kommunes arsregnskap

3. Oversikt over organer underlagt kontrollutvalgets
forvaltningskontroll:

1. Kveafjord kommune

2. Aksjeselskaper, interkommunale selskaper og enheter etter KML § 23-6.



3. Gjeldende planer for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll (selskapskontroll).

Kommunestyret har i mete den 18.6.20 vedtatt folgende plan for forvaltningsrevisjon
for perioden 2020 — 2024:

Tjenestekvalitet og arbeidsmiljo innenfor helse- og omsorgsektoren..
Kommunens vertskommunesamarbeid og maloppndelse
Forvaltning, drift og vedlikehold av kommunale bygg.

Apenhet, arkivrutiner og journalforing i kommunen

ac oe

Det er gjennomfort forvaltningsrevisjonsprosjekt for pkt. a, og pkt. ¢ er under
utforelse. Kontrollutvalget ber drefte om det skal bestilles nytt prosjekt i henhold til
plan for 2020-2024 innevaerende ar. I kommunestyrets behandling av plan ble det
delegert fullmakt til kontrollutvalget & iverksette andre prosjekter i perioden.

Kommunestyret vedtok i samme mete plan for eierskapskontroll for perioden 2020 —
2024):

Det foretas en eierskapskontroll i Kveefjord Eiendom AS og med en
forvaltningsrevisjon rettet mot om selskapet driftes etter kommunestyrets uttrykte

formal og intensjon med selskapet.

Dette prosjektet er gjennomfort.

II. KONTROLLOMRADER

Kontrollutvalgets ansvarsomrader er beskrevet i kommunelovens (KML) kap. 23 og i forskrift
om kontrollutvalg og revisjon (FKR)

KomRev NORD IKS er ansvarlig for revisjonsarbeidet. Kontrollutvalgets sekretariats arbeid
utfores av K-Sekretariatet IKS.

Sekretariatet skal leopende legge frem for kontrollutvalget all viktig korrespondanse fra
kommunestyret, revisjonen, administrasjonen, mv.

Revisjonens oppgaver og plikter

Kommuneloven ble i 2018 gjenstand for en omfattende revisjon. Lovendringer tradte i kraft
fra konstituering av nytt kommunestyre i oktober 2019. Revisjonens plikter er nd inntatt i
kommunelovens kap. 24. I tillegg finner regler i forskrift.

Revisor skal utfere regnskapsrevisjon, forvaltningsrevisjon, eierskapskontroll og annen
kontroll som er bestemt i lov eller i medhold av lov. Revisor skal dessuten se etter om den
okonomiske internkontrollen er ordnet pa en betryggende mate.



Revisor skal planlegge, gjennomfere, dokumentere og rapportere sitt arbeid i samsvar med
lov og forskrift og god kommunal revisjonsskikk. Revisor skal rapportere om sitt arbeid og
resultatene av sin revisjon til kontrollutvalget.

Revisor skal gi skriftlige meldinger om

a) vesentlige feil som kan fore til at arsregnskapet ikke gir riktig informasjon

b) vesentlige mangler ved registrering og dokumentasjon av regnskapsopplysninger

c) vesentlige mangler ved den gkonomiske internkontrollen

d) manglende eller mangelfull redegjorelse i drsberetningen for vesentlige
budsjettavvik

e) enhver mislighet

) hvorfor han eller hun ikke har skrevet under pa oppgaver som kommunen eller
fylkeskommunen skal sende til offentlige myndigheter, og som revisor etter lov eller
forskrift skal bekrefte

g) hvorfor han eller hun sier fra seg revisjonsoppdraget.

Meldinger som nevnt ovenfor skal sendes i nummerte brev til kontrollutvalget, med kopi til
kommunedirekteren. Hvis revisor avdekker eller pd annen mate blir kjent med misligheter,
skal han eller hun straks melde fra om det etter forste ledd bokstav e. Nér saksforholdet er
nermere klarlagt, skal revisor sende et nytt brev til kontrollutvalget, med kopi til
kommunedirekteren.

Regnskapsrevisor skal etter en ny bestemmelse vedtatt i 2018 ogsa se etter om kommunens
eller fylkeskommunens ekonomiforvaltning i hovedsak foregdr i samsvar med bestemmelser
og vedtak. Revisor skal basere oppgaven pa en risiko- og vesentlighetsvurdering, som skal
legges fram for kontrollutvalget. Revisor skal innhente tilstrekkelig informasjon til & vurdere
om det foreligger brudd pé lover, forskrifter eller vedtak, der bruddet er av vesentlig
betydning for gkonomiforvaltningen.

Revisor skal senest 30. juni avgi en skriftlig uttalelse til kontrollutvalget, med kopi til
kommunedirekteren, om resultatet av kontrollen.

Revisor skal drlig gi en skriftlig oppsummering til kontrollutvalget om forhold som er tatt opp
i nummererte brev, men som ikke er rettet opp eller som ikke er tilstrekkelig fulgt opp.

2. Kontrollutvalgets oppgaver

Kontrollutvalget er tillagt folgende oppgaver:

1. Pése at kommunen har en forsvarlig revisjonsordning.

2. Holde seg lgpende orientert om revisjonsarbeidet og pase at dette foregar i samsvar
med bestemmelser som folger av lov og forskrift, god kommunal revisjonsskikk og
utvalgets instrukser, eller avtaler med revisor.

3. Initiere (bestille) forvaltningsrevisjonsprosjekter hos revisjonen, samt motta
samtlige prosjekter til behandling i utvalget med utgangspunkt i plan for
forvaltningsrevisjon. (kommunestyret ma innen utgangen av 2024 ha vedtatt plan
for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll 2024-2027. Dette etter innstilling fra
kontrollutvalget).



4. Legge frem for kommunestyret resultatet av forvaltningsrevisjoner

5. Folge opp og rapportere til kommunestyret om hvordan kommunestyrets vedtak til
rapporter om forvaltningsrevisjon har blitt fulgt opp,

6. Vedta deltakelse pa representantskapsmeter og generalforsamlinger i interkommunale
selskaper og aksjeselskaper der kommunen eller fylkeskommuner eier alle aksjene.
Innsynsretten gjelder ogsa datterselskaper til slike selskaper.

7. Kontrollutvalget ensker a bli kjent med fagomrader (arbeidsoppgaver, samarbeid og
utfordringer) i kommunen.

8. Folge opp ovrige saker ut fra kontrollutvalget mandat av eget tiltak, eller etter
henvendelser.

Nér det gjelder forvaltningsrevisjoner er det folgende status ved arsskiftet at folgende prosjekt
skal behandles av utvalget 1 2024:
«forvaltning, drift og vedlikehold av kommunale bygg»

Legge frem for kommunestyret resultatet av forvaltningsrevisjoner, jf. FKR § 4.
«forvaltning, drift og vedlikehold av kommunale byggy

Folge opp og rapportere til kommunestyret om hvordan kommunestyrets vedtak til rapporter

om forvaltningsrevisjon har blitt fulgt opp, jf. FKR § 5.
«forvaltning, drift og vedlikehold av kommunale byggy

III. ARSOPPGJOR/ARSMELDINGER

FKR § 3.
Kontrollutvalget skal avgi uttalelse til kommunestyret om arsregnskapene og drsberetningen.

Annet
Kontrollutvalget skal avgi arsrapport til kommunestyret om utvalgets egen virksomhet.



K-Sekretariatet

Utvalg: Saksnummer: |Motedato: |Saksbehandler:
Kontrollutvalget i Kveefjord 03/2024 20.02.2024 (Knut Roar Johansen
kommune

OPPDRAGSANSVARLIGE FORVALTNINGSREVISORS
UAVHENGIGHETSVURDERING

Innstilling tilved tak:

Kontrollutvalget tar oppdragsansvarlige forvaltningsrevisors uavhengighetsvurdering til
orientering.

Saken gjelder:
Behandling av uavhengighetsvurdering fra oppdragsansvarlige forvaltningsrevisorer i
KomRev NORD

Vedlegg til saken:
l. Uavhengighetsvurdering av 2.1.2024 fra oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor Astrid
Indrebe

Saksutredning:

I forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 10 fremgér folgende:

Det skal utpekes en oppdragsansvarlig revisor for hvert regnskapsrevisjonsoppdrag,
hvert forvaltningsrevisjonsoppdrag og hvert oppdrag om eierskapskontroll.

Vedlagte uavhengighetserklaeringer gjelder oppdragsansvarlige forvaltningsrevisorer i
KomRev NORD.

Etter kommunelovens § 24-4 skal revisor vaere uavhengig og ha god vandel.

Det er gitt neermere bestemmelser om dette i forskrift om kontrollutvalget og revisjon §§ 16-
18. Det mé etter bestemmelsene ikke foreligge saeregne forhold, eller forekomme at revisor har
en slik tilknytning til oppdraget, dets ansatte eller tillitsmenn, som gjer at revisors uavhengighet
og objektivitet svekkes.



Revisor skal til enhver tid vurdere sin uavhengighet, men det er i forskrift om kontrollutvalg og
revisjon § 19, 2.ledd bestemt at revisor ogsa skal avgi en egenerklaering om sin uavhengighet
til kontrollutvalget. Det sies her:

Oppdragsansvarlig revisor skal hvert dr, og ellers ved behov, gi en skriftlig
egenvurdering av sin uavhengighet til kontrollutvalget.

Uavhengighet og objektivitet er grunnleggende for at revisor skal kunne uteve sin funksjon.
Revisor ma derfor selv identifisere forhold som kan medfere en risiko i forhold til uavhengighet
og objektivitet. Dersom det oppstar tilfeller der det stilles spersmal knyttet til uavhengigheten,
skal den oppdragsansvarlige revisoren gi melding om dette til kontrollutvalget. I slike tilfeller
vil det veere rimelig at revisor avgir en ny egenvurdering.

Selv om kravet bare gjelder den oppdragsansvarlige revisoren, antas det at samtlige revisorer
pa oppdraget gir en tilsvarende vurdering til den oppdragsansvarlige revisoren i forhold til den
enkelte sitt tildelte arbeidsomride. Forholdet forutsettes & bli dekket av revisors internkontroll.

Forvaltningsrevisor skriver 1 epost av 2.1.24 til K-Sekretariatet folgende:

12024 har Knut Teppan Vik permisjon fra rollen som oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor. Jeg og
Margrete Mjglhus Kleiven er oppdragsansvarlige forvaltningsrevisorer i KomRev NORD i 2024.
Vedlagt falger mine uavhengighetsvurderinger for kommunene Bg, Flakstad, Kveefjord, L@dingen og
Moskenes.

Vedlagt folger oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor Astrid Indrebe sine vurderinger av egen
uavhengighet. Uavhengighetserklaringen viser hvilke vurderinger som skal gjores, og deres
vurderinger i forhold til de enkelte punktene. Uavhengighetserklaringen til forvaltningsrevisor
Margrete M. Kleiven har utvalget behandlet tidligere.

Sekretariatet finner ikke noe i vedlagte vurdering som tilsier at oppdragsansvarlige revisorer
ikke skal veere 1 stand til & utfere revisjonsarbeidet pd en objektiv og forsvarlig mate.

Svolver, 23.01.2024

Knut Roar Johansen
seniorradgiver



KomRev NORD

Interkommunalt selskap Vi skaper tyggliet

Til
Kontrollutvalget i Kveaefjord kommune

Deres ref: Var ref: Saksbehandler: Telefon: Dato:
Astrid Indrebg 77 6005 09 2.1.2024
ai@komrevnord.no 95 14 27 65

Vurdering av oppdragsansvarlig forvaltningsrevisors
uavhengighet overfor Kvaefjord kommune

Innledning

Ifglge kommuneloven § 24-4 skal revisor vaere uavhengig og ha god vandel. Naermere krav til revisors
uavhengighet og vandel fglger av forskrift om kontrollutvalg og revisjon §§ 16-19.

Kravene til uavhengighet og objektivitet gjelder for alle som utfgrer revisjon for kommunen, herunder
regnskapsrevisjon, forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll. Dette omfatter bade oppdragsansvarlig
revisor, medarbeidere pa oppdraget og eventuelt andre som er engasjert pa oppdraget.

KomRev NORD IKS har et kvalitetskontrollsystem i samsvar med internasjonal standard for
kvalitetskontroll (ISQM 1). Kvalitetskontrollsystemet omfatter dokumenterte retningslinjer og rutiner for
etterlevelse av etiske krav, faglige standarder og krav i gjeldende lovgivning og annen regulering. Som en
del av kvalitetskontrollsystemet har vi rutiner for a fglge opp og sikre at revisjonsteamet har tilstrekkelig
uavhengighet.

Ifglge kontrollutvalgs- og revisjonsforskriften § 19 skal oppdragsansvarlig revisor hvert ar, og ellers ved
behov, gi en skriftlig egenvurdering av sin uavhengighet til kontrollutvalget. Denne egenvurderingen

fglger nedenfor.

Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisors vurdering av uavhengighet

Forskriftskrav Oppdragsansvarlig revisors egenvurdering
Overordnet krav til Undertegnede bekrefter at det ikke foreligger spesielle forhold som er egnet til a
uavhengighet (§ 16) svekke tilliten til revisors uavhengighet og objektivitet.
Tilknytning til den Undertegnede har ikke selv eller naerstdende som har en slik tilknytning til den
reviderte virksomheten | reviderte eller kontrollerte virksomheten eller virksomhetens ansatte eller
(§17) tillitsmenn at den er egnet til a svekke revisorens uavhengighet og objektivitet.
Stillinger i kommunen | Undertegnede har ikke stillinger eller verv i kommunen.
(§18a)
Stillinger i virksomhet Undertegnende har ikke andre stillinger i en virksomhet som kommunen deltar i eller
(§ 18 b) er eier av, utover at KomRev NORD IKS utfgrer revisjon og er organisert som et
interkommunalt selskap.
Medlem av styrende Undertegnede er ikke medlem av styrende organer i virksomhet som kommunen
organer (§ 18 c¢) deltar i eller er eier av, utover at KomRev NORD IKS utfgrer revisjon og er organisert
som et interkommunalt selskap.
Besgks-/postadresse  Avdelingskontor: Telefon: Qrganisasjonsnummer:
Sjogt 3 Alta, Bodg, Finnsnes, Hammerfest, Leknes, Narvik, Porsanger, Sortland, 77 04 14 00 986 574 689
9405 HARSTAD Svolver, Tromsg

www.komrevnord.no  post@komrevnord.no
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Forskriftskrav

Oppdragsansvarlig revisors egenvurdering

Deltakelse eller
funksjoner iannen
virksomhet (§ 18 d)

Undertegnede deltar ikke i, eller har funksjoner i en annen virksomhet, som kan
medfgre at revisors interesser kommer i konflikt med interessene til kommunen eller
pa annen mate er egnet til & svekke tilliten til revisor.

Radgivning eller andre

tjienester (§ 18 e)

Far slike tjenester gjgr undertegnede en vurdering av radgivningens eller tjenestens
art med hensyn til revisors uavhengighet og objektivitet. Dersom vurderingen
konkluderer med at utgvelse av slik tjeneste kommer i konflikt med kontrollutvalgs-
og revisjonsforskriften § 18 e, utfgrer vi ikke tjenesten. Revisor vurderer hvert enkelt
tilfelle saerskilt.

Revisor besvarer Igpende spgrsmal/henvendelser som er a betrakte som veiledning
og bistand og ikke revisjon. Undertegnede er bevisst pa at ogsa slik veiledning ma
skje med varsomhet og pa en mate som ikke binder opp revisors senere revisjons- og
kontrollvurderinger.

Undertegnede har ikke ytet radgivnings- eller andre tjenester overfor Kvafjord
kommune som kommer i konflikt med denne bestemmelsen.

Tjenester under
kommunens egne
ledelses- og
kontrolloppgaver
(§18f)

Undertegnede har ikke ytet tjenester overfor Kvaefjord kommune som hgrer inn
under kommunens egne ledelses- og kontrolloppgaver.

Fullmektig for den
revisjonspliktige
(§18g)

Undertegnede opptrer ikke som fullmektig for Kvaefjord kommune.

Tromsg, 2.1.2024

Adsd Indres

Astrid Indrebg

Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor
KomRev NORD IKS
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K-Sekretariatet

Utvalg: Saksnummer: |Maeotedato: |Saksbehandler:
Kontrollutvalget 1 Kvafjord 04/2024 20.02.2024 | Knut Roar Johansen
kommune

NY PLAN FOR FORVALTNINGSREVISJON OG EIERSKAPSKONTROLL —
DROFTING OG INNSPILL TIL MULIGE PROSJEKTER

Innstilling til vedtak:

1. Kontrollutvalget gir innspill til folgende aktuelle prosjekter for forvaltningsrevisjon og
eierskapskontroll i planperioden:

a .
b) .
c .
d) .
e .

2. Innspillene medtas og vurderes av sekretariatet opp mot ovrige kilder og aktuelle
prosjekter i forslaget til plan.

Saken gjelder:

Drofting og innspill til mulige prosjekter for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll 1
planperioden

Vedlegg til saken:

A: Trykte vedlegg:

1. Oversikt over kommunale selskaper
Saksfremlegg:

1. INNLEDNING

I henhold til kommuneloven §§ 23-2, 22-3 og 23-4 plikter kontrollutvalget & fa gjennomfort
kontroller av kommunen gjennom forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroller.

Kontrollene skal ikke skje vilkarlig, men skal basere seg pd en plan. Det er kontrollutvalget
som skal foresla planen, og denne skal sendes kommunestyret til endelig avgjerelse. Planen
vil gjelde for kommunestyreperioden.



En endelig sak med forslag til plan vil bli lagt frem for kontrollutvalget i senere mete.

Formalet med denne saken er & apne for erfaringer, dreftelser og innspill fra kontrollutvalget
til aktuelle tema for forvaltningsrevisjon og selskap for eierskapskontroll.
Innspillene fra kontrollutvalget vil bli medtatt ved vurderingen av hvilken plan som endelig
foreslas. I forhold til den endelige saken med forslag til plan vil sekretariatet basere sine
vurderinger pa flere kilder, herunder:
e Erfaringer og innspill fra revisorer, ordfgrer, kommunedirektgr og gruppelederne i
kommunestyret
e Sekretariatets erfaringer fra tidligere bistand til kontrollutvalget herunder av
risikobildet i kommunen
e Tidligere gjennomfgrte forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroller
e Kommunens tidligere analyse og plan for forvaltningsrevisjon for perioden 2020-2024
e Kommunens arsberetning/arsmelding for 2022

2. HVA ER FORVALTNINGSREVISJON OG EIERSKAPSKONTROLL - FORMAL

Noe forenklet kan man si at forvaltningsrevisjoner er systematiske kontroller som foretas for &
se om kommunen etterlever de krav og mal som stilles til kommunens virksomhet.
Kjerneomradet for forvaltningsrevisjon er virksomheten som drives av kommunens
administrasjon. Kommuner kan imidlertid ogsé drive virksomhet i andre former, f.eks.
gjennom selskap, oppgavefellesskap og evrige samarbeid. Ogsé disse kan vere gjenstand for
forvaltningsrevisjon. Nar det gjelder vertskommunesamarbeid er det kontrollutvalget i
vertskommunen som skal fere kontroll med samarbeidet, jf. kommuneloven § 20-9.

Kommunene har ofte skilt ut virksomhet i selskap, som utferer oppgaver pd vegne av
kommunen, f.eks. i renovasjonsselskap, eiendomsselskap, eller arbeidsmarkedsbedrifter.
Disse kan - som ovenfor sagt - vaere gjenstand for en forvaltningsrevisjon, men ogsa for en
eierskapskontroll. En eierskapskontroll er en kontroll av om selskapet drives i samsvar med
gjeldende regler og anbefalinger for eierstyring av selskap, og/eller en kontroll av om
selskapet drives i henhold til gjeldende kommunestyrevedtak.

Formélet med bade forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroller er & bidra til leering og sikre
at innbyggerne fér de tjenester de har krav pd og at selskap ledes pa den méte som er riktig og
anbefalt. Videre kan slike kontroller bidra til en bedre og mer effektiv kommune — i vid
forstand - og & gi kommunestyret informasjon om tilstanden pd de enkelte
forvaltningsomrader.

3. HVEM UTFORER REVISJON OG KONTROLL - HVOR MYE RESSURSER
ER TIL RADIGHET

Det er ikke kontrollutvalget som selv skal foreta kontrollene, men skal pase at de blir
gjennomfort. Badde forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll vil utferes av KomRev Nord IKS
som er kommunens valgte revisor.

Gjennom sin eierandel i revisjonsselskapet, har kommunen fatt tildelt totalt 774 timer i
perioden 2024-2028 til forvaltningsrevisjon og eierskapskontroller. Det tilsvarer om lag 3
prosjekter.



Ut fra erfaring vil timeantallet normalt innebaere at det er rom for 2-3 prosjekter 1
valgperioden. Ytterligere prosjekter kan selvfolgelig gjennomfores, men det forutsetter at
disse finansieres sarskilt ut over det timeantall som er til radighet gjennom deltakelsen 1
KomRev Nord IKS. Det endelige forslaget til plan vil imidlertid ta utgangspunkt i de
ressurser som normalt er til radighet.

Erfaring er at det 1 de fleste kommuner dukker opp uforutsette saker, eller forhold, som endrer
risikobildet og som vil nedvendiggjere at det anvendes ressurser til revisjon. Det er derfor
viktig at planen ogsé utformes med en viss fleksibilitet, slik at det tas hoyde for uforutsette
endringer i planperioden.

4. HVORDAN VELGE UT FORVALTNINGSOMRADER OG SELSKAP?

Kommunen har — som sagt ovenfor - ikke ressurser til & gjennomfore revisjoner og
eierskapskontroller pa alle virksomhetsomrddene i kommunen, eller ovenfor alle selskap. Det
er heller ikke en hensiktsmessig ressursbruk. Det skal derfor foretas en utvelgelse av omrader
og selskap for kontroll, som skal nedfelles i en plan.

Etter loven skal utvelgelsen av forvaltningsomrader for revisjon, eller selskap for kontroll,
skje etter en vurdering av risiko og vesentlighet. Sagt forenklet, ligger det 1 dette at
utvelgelsen skal skje ut fra en vurdering av hvilke omrader og selskap som man anser som de
sentrale og viktige & kontrollere. I tillegg skal man vurdere om det er grunn til 4 tro at det
foreligger risiko for feil ved forvaltningsutevelsen.

Nér der gjelder hva som er vesentlig, vil dette kunne vurderes bade storrelsesmessig
(kvantitativt) og hva som anses viktig for den enkelte bruker av tjenestene (kvalitativt).

Nar det gjelder utvelgelsen av selskap, er det viktig & veere klar over at kontrollutvalget — og
revisor — ikke har innsynsrett i alle selskap. Kommuneloven § 23-6 sier at kontrollutvalgets
og revisors innsynsrett er begrenset til:

a) interkommunale selskaper etter IKS-loven

b) interkommunale politiske rad

¢) kommunale oppgavefellesskap

d) aksjeselskap der en kommune eller fylkeskommune alene eller sammen med andre
kommuner, fylkeskommuner eller interkommunale selskaper direkte eller indirekte eier alle
aksjer.

I praksis er begrensningen i bokstav d viktig, da statlig eller privat medeierskap utelukker
innsynsrett, likegyldig av hvor stor den gvrige eierandelen er, jf. at kommunen(e) skal eie
«alle aksjer».

5. TIDLIGERE UTFORTE REVISJONER/EIERSKAPSKONTROLLER -
AKTUELLE SELSKAP OG VERTSKOMMUNESAMARBEID

Sekretariatet finner det formélstjenlig & gi en oversikt over tidligere gjennomfoerte revisjoner
og kontroller i kommunen og en oversikt over de selskap som kan vare aktuelle.



Det er tidligere gjennomfort folgende forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroller for

kommunen 1 perioden 2014 - 2023:

- Forvaltning drift og vedlikehold av kommunale bygg (ikke ferdig)
-Tjenestekvalitet og arbeidsmiljo innenfor helse- og omsorgsektoren

2022
2020

- Kveefjord kommunes arbeid med grunnskoleelevenes psykososiale miljo 2018
2015

- Barneverntjenesten,

Sekretariatet vil gjere oppmerksom pa at en tidligere revisjon ikke utelukker ny revisjon av
omradet, dersom man mener det fortsatt er behov.

Kommunen har eierandeler i folgende selskap:

Hene Ewntuell | Balm r.rt Balmnemrt
vilnina | Elerandmll] mmrimda- v.dl verdi

8elmkapHt8 navn bilmNe*n| ....Kka.. wrdl 31.12.2022 01.01.2022
Egenkapltallnnakudd KLP 22141001 0%] kr o kr 28808827 | kr 27084 786
Blblotakaantralan 22163001 0,008% kr 900 kr 900
Interkommunalt mtclv Troms IK 22186001 2,91 % kr 83399 kr 83399
H6logaland Kraft Holding AS 22166002 8,570% kr 10345 714| kr 10345714
KomRev Nord IKS 221118003 0,92% kr 62325 kr 82325
Bredbtndsfylket Troma AS 22111B004  0,8698 % kr 18000 | kr 18000
KveetJord Eiendom AS 22188003 100 % kr 5250000 | kr 525000D
Troms Holding AS 22188007 kr 10000 kr 10000
K sekretariatet IKS « Egenkapitalinnskudd 22188010 kr 11851 | kr 11851
H61ogaland Ressul'BHlakap IKS 22168011 4,78% kr  1000DD| kr 100000
InkoAS 22170002 4,331 % kr 54250 kr 39250
Sum kr kr 44743211 | 11:r 42984205

Det er gjennomfort selskapskontroll i Kvefjord Eiendom As i 2022/23.

6. OPPSUMMERING

Tilsvarende sak var oppe til behandling i det avtroppende kontrollutvalg, og ut fra deres
arbeid gjennom perioden 2020-2023 ga de folgende innspill til prosjekter:

Offentlige anskaffelser

Beredskap og sikkerhet

Psykososialt arbeidsmiljo/sykefravaer

Samarbeidsavtaler

Kontrollutvalget drefter i metet mulige prosjekter pd bakgrunn av det ovenstaende og ut fra
medlemmenes vurderinger og erfaringer med kommunen.

Sekretariatet vil medta innspillene til mulige prosjekter 1 den endelige planen, som ogsa vil
medta egvrige innspill og kilder.

Svolver, 08.02.2024

Knut Roar Johansen
seniorradgiver



K-Sekretariatet

Utvalg: Saksnummer: |Meotedato: |Saksbehandler:
Kontrollutvalget i Kvaefjord 05/2024 20.02.2024 | Knut Roar Johansen
kommune

KOMMUNENS TILSYN MED ELEVER MED HIEMMEUNDERVISNING
Innstilling tilved tak:

1. Kontrollutvalget ber om en skrifltig redegjorelse fra kommunedirektoren som besvarer
sporsmal 1 til 4 som fremkommer av saksfremlegg i sak 04/24.

2. Svarfrist settes til den 1.5.2024.

Saken gjelder: Oppfolgning og tilsyn med barn med hjemmeundervisning

Vedlegg til saken:
A: Trykte vedlegg:

1. Sak fra Aftenposten 13.1.2023 «Mangler kontroll over barn med
hjemmeundervisning.

2. Rundskriv fra Udir 5.2013

3. Info fra Norsk hjemmeundervisningsforbund
(http://www.nhuf.no/hva-er-privat-hjemmeundervisning.html)

Saksutredning:

Dette er en sak som K-Sekretariatet fremmer i mange av sine kommuner. Det foreligger ingen
opplysninger per dato om at Kvaefjord kommune ikke ivaretar sitt ansvar her. Det er med
andre ord en sak som har fatt aktualitet etter medias sekelys. I tillegg er barn og unges
oppvekst-vilkér, og tilsyn med dette er en viktig del av kontrollutvalgets arbeid.

Saken 1 aftenposten viste at det mangler et overordnet samlet tilsyn med ordningen med
hjemmeundervisning, og til media uttalte statsrdden;

— Det er kommunenes ansvar d folge opp barn med hjemmeundervisning, sier
kunnskapsminister Tonje Brenna

I forste omgang kan kontrollutvalget underseke om Kvafjord kommune har barn som er
underlagt ordningen med hjemmeskole og eventuelt hvilken oppfelgning disse far.


http://www.nhuf.no/hva-er-privat-hjemmeundervisning.html

I folge opplysninger fra Utdanningsforbundet er det nasjonalt 247 elever som er underlagt
ordningen med hjemmeundervisning. Det finnes ikke tall per fylke eller kommune.

K-Sekretariatets vurdering:

Opplaringsloven § 14-3 gir kommunene rett og plikt til & fore tilsyn med barn som har privat
hjemmeundervisning.

Bestemmelsen sier ingenting om hvordan tilsynet skal gjennomferes eller hvor ofte. Men det
skal gjennomferes pa en slik méte at kommunen kan se til at barnet far tilsvarende

undervisning som pa offentlig grunnskole, jf. oppleringsloven § 2-13, jf. § 2—1.

I forste omgang er det tale om ren informasjonsinnhenting, og folgende spersmaél er relevant:

1. Hvor mange barn i Kveefjord kommune er underlagt ordningen med
hjemmeundervisning?

2. Har Kveefjord kommune skriftlige retningslinjer om kontroll av slik ordning?

3. Rapporter fra eventuelle tidligere kontroller bes oversendt.

4. Har Kveefjord kommune tidligere hatt elever i denne ordningen og hvilke

erfaringer har man trukket fra det?

Undervisning som foregéar hjemme, men som kommunen har ansvaret for pd grunn av sykdom
eller lignende er ikke regnet som hjemmeundervisning i denne sammenheng

I forste omgang stilles ovennevnte spersmaél, og svarene fra kommunedirekteren vil avgjore
kontrollutvalgets oppfolgning av saken.

Svolver, 5.2.2024

Knut Roar Johansen
seniorradgiver



Mangler kontroll over barn med hjemmeundervisning.
Ministeren vil ikke gripe inn.

Uholdbart, mener Hgyre. Kunnskapsministeren mgter sterk kritikk fra opposisjonen.

— Det er kommunenes ansvar a folge opp barn med hjemmeundervisning, sier kunnskapsminister Tonje Brenna (Ap). Foto: Olav Olsen / Aftenposten Vis mer

Marita Ramsvik Journalist
Linda Hilland Journalist
Ingunn Reren Journalist

Publisert: 13.01.2023 13:00 | Oppdatert: 13.01.2023 15:54

Nyhetsbrev: Redaktorens ukebrev
Sjefredakter Trine Eilertsen skriver om saker hun har festet seg ved i uken som gikk.

Beklager, nyhetsbrevet Redakterens ukebrev krever abonnement. Bli abonnent.

Flere av landets ti sterste kommuner mangler kontroll og oversikt over barn med

hjemmeundervisning.

Gjennom tilsyn skal kommunene se til at undervisningen tilsvarer den som blir gitt pa offentlig

skole, men flere store kommuner kan ikke svare pa hvor ofte barna har fatt tilsyn de siste arene.



ANNONSE

ANNONSE FRA TOYOTA

Dette er elbilen som overrasket alle
testpilotene!

Statsforvalterne, som har ansvar for & underseke om kommunene folger loven, har bare

undersokt den private hjemmeundervisningen 1 Bergen kommune. Der fant de flere lovbrudd.
— Det er uakseptabelt, skriver Hoyres Jan Tore Sanner i en e-post.

Han sitter i utdannings- og forskningskomiteen pa Stortinget og oppfordrer kunnskapsminister
Tonje Brenna (Ap) til & serge for at kommuners kontroll med hjemmeundervisningen er god

nok.

— Avsleringene viser at mange barn kanskje ikke far den oppleringen de har rett til. Derfor ma
kommunenes ansvar understrekes. Statsraden ber forsikre seg om at dette folges opp av

statsforvalterne, sier han.

— Det er kommunenes ansvar

Det har kunnskapsministeren ingen planer om a gjore.

— Det er forferdelige saker som har kommet frem. Det er en viktig paminnelse om ansvaret
kommunene har. Det er kommunene som ma felge med pé at elever pa hjemmeskole leerer det

de skal, sier hun.
— Er du trygg pda at kommunene undersoker dette godt nok?

— Sakene BT og Aftenposten har satt sakelyset pa, viser at det undersegkes for lite og at tilsyn

folges opp for darlig. Kommunene ma ha gode rutiner for dette.



el

— Alle kommuner ber sperre seg om de forer nok tilsyn, om de snakker nok med barna, og om de folger tilsynene godt nok opp, sier Brenna. Foto: ... Vis mer

Pa spersmal om hva kunnskapsministeren tenker a gjore med det, viser hun til arbeidet med en
ny oppleringslov som skal vaere pa plass innen skolestart neste ar. Der vil reglene om

hjemmeundervisning vere et tema.

Fakta
Tilsyn med privat hjemmeundervisning

Oppleringsloven § 14-3 gir kommunene rett og plikt til & fore tilsyn med barn som har privat

hjemmeundervisning.

Bestemmelsen sier ingenting om hvordan tilsynet skal gjennomferes eller hvor ofte. Men det skal
gjennomferes pa en slik méte at kommunen kan se til at barnet far tilsvarende undervisning som pa

offentlig grunnskole, jf. oppleringsloven § 2-13, jf. § 2—1.

I dag er det ingen krav til hvor ofte tilsyn med hjemmeundervisning skal gjennomfores. Det er
heller ingen krav om at barna ma vare til stede under tilsynene. Det stilles ingen krav til

foreldrenes kompetanse.



— De aller fleste lover 1 Norge kan i teorien bli mer detaljert. Men det er dem som utforer lovens

bestemmelser, som ma serge for at oppfelgingen blir god nok, sier Brenna og fortsetter:

— Jeg mener det er vanskelig a gjore gode tilsyn uten & mete barna. Kommunenes plikt til & fore
tilsyn innebarer at det ma fores tilsyn ofte nok til at kommunen er sikker pé at barnet far oppfylt

retten til opplaering, og at den er i trad med loven.

Hun vil ikke a svare pd om hun ensker innstramminger i regelverket for den nye loven legges
frem for Stortinget til varen. Det er ikke aktuelt & fa pa plass nasjonale retningslinjer for hvordan

tilsyn skal gjennomfores, eller & be statsforvalterne om & underseke kommunene.

— De som forer tilsyn og treffer ungene, eller eventuelt ikke far truffet dem, er nedt til & varsle

videre hvis de ikke er trygge pa at ungene lerer det de skal, eller ikke har det godt, sier Brenna.

Frp: — En ansvarsfraskrivelse

Fremskrittspartiets Himanshu Gulati sitter ogsa i utdannings- og forskningskomiteen pa

Stortinget.

— Jeg reagerer sterkt pd at statsrdden ikke ser noen grunn til & styrke tilsynsordningen og ikke vil

foreta seg noe etter det som er kommet frem. Det er en ansvarsfraskrivelse, sier Gulati.

— Skolegang er en utrolig viktig del av alle barn og unges liv. Det er mulig 4 undervise barn som
har behov for spesiell tilpasning hjemme, men skal de ha dette unntaket, er det viktig med en

kvalitetskontroll. Det har BT og Aftenposten dessverre fatt frem stygge eksempler pa.
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Himanshu Gulati representerer Frp pa Stortinget og sitter i utdanning- og forskningskomiteen. Foto: O

\A\‘

For jul skrev BT og Aftenposten om «Mathias». Han ble funnet alvorlig underernzert i en
leilighet 1 Bergen 1 fjor. Tendringen hadde aldri gatt pd skolen, men fikk hjemmeundervisning av

moren.

— Saken om «Mathias» burde vare alvorlig nok til at kunnskapsministeren gjor en gjennomgang
av regelverk og praksis for a finne ut om lignende tilfeller kan finne sted ellers i landet, sier
Abid Raja 1 Venstre.



—Jeg er helt enig i at kommunene mé gé gjennom sine rutiner og praksis, for 4 sikre at alle barn

tar den oppleringen og oppfelgingen de har krav pa, svarer kunnskapsministeren.

Komitéleder: — Bar vaere krav til hvordan det fores tilsyn

Hege Nyholt i Redt leder utdanningskomiteen pa Stortinget.

— Selvfolgelig bor det vare krav til hva og hvordan det skal feres tilsyn, sier hun.

Hege Nyholt (R) leder utdannings- og forskningskomiteen pa Stortinget. Foto: Javad Parsa / NTB
Komiteen arbeider for tiden med et utkast til den nye opplaringsloven.

— Vi ser pa hjemmeskole som noe som bare ber skje unntaksvis. En sgknadsbasert ordning vil
vaere mer 1 trdd med det og gi bedre oversikt og mulighet til & fore oversikt og kontroll med

barnas opplaring.

Forslaget til ny opplaeringslov ble sendt ut pd hering under Solberg-regjeringen. Da ble det

foreslétt & innfore en meldeplikt for foreldrene som vil gi hjemmeundervisning, og at



kommunen skal fore tilsyn senest innen tre maneder etter at undervisningen starter.

— Dette ma pa plass. I tillegg har vi behov for mer kunnskap om skolefravear, skolevegring og

bakgrunnen for at noen velger privat hjemmeundervisning, sier Sanner i Hoyre.



Norsk hjemmeundervisningsforbund

www.nhuf.no

Hva er privat hjemmeundervisning?

I Norge er det opplaeringsplikt, ikke skoleplikt. Det er foreldrenes ansvar @ pase
at barna far den grunnskoleopplaeringen de har rett pd. Dette kan foreldrene
gjere gjennom & ha barna i den offentlige skolen, i en privatskole eller gjennom
privat hjemmeundervisning. Privat hjemmeundervisning betyr at foreldrene selv
star for den praktiske opplaeringen av egne barn.

Oppstart
Privat hjemmeundervisning er ikke sgknadspliktig. Oppstart meldes skriftlig til
kommunen.

Gjennomfgring

Den private hjemmeundervisningen skal vaere tilsvarende den offentlige
grunnskoleoppleeringen og fglge de samme laereplanene. Kravet om tilpasset
opplaering gjelder ogsa for privat hjemmeundervisning.

Tilsyn

Kommunen plikter & fgre tilsyn med den private hjemmeundervisningen.
Tilsynet skal vaere et samarbeid mellom hjemmet og kommunen. Tilsynet skal
se pa faglig framgang og vurdere om den private hjemmeundervisningen er
tilfredstillende.

Lov om grunnskolen og den vidaregdande opplaeringa (Opplaeringslova)
§ 2-1 Privat hjemmeundervisning er regnet som "anna, tilsvarande oppleaering".
§ 2-13 beskriver hvilke §§ som gjelder for privat hjemmeundervisning:

§§ 1-2, 1-3, 2-3 og 2-4.

§ 14-3 slar fast kommunens tilsynsansvar.

Forskrift til oppleeringslova §3-1 slar fast at privat hjemmeunderviste elever ikke
har rett til karakterer.

Les mer i UDIRs rundskriv Privat hjemmeundervisning Udir-5-2013

April 2020


https://www.udir.no/regelverkstolkninger/opplaring/Skoleeiers-ansvar/Udir-05-2013/
http://www.nhuf.no
http://www.nhuf.no

l Utdannings-

direktoratet

Privat hjemmeundervisning Udir-5-2013

Dette rundskrivet omhandler privat hjemmeundervisning og det
kommunale tilsynet med den private hjemmeundervisningen.

RUNDSKRIV | SIST ENDRA: 21.09.2020
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https://www.udir.no/regelverkstolkninger/opplaring/Skoleeiers-ansvar/Udir-05-2013/Innledning/
https://www.udir.no/regelverkstolkninger/opplaring/Skoleeiers-ansvar/Udir-05-2013/Del-I-Gjennomforing-og-opplaring/2Kravet-til-tilsvarende-undervisning-og-opplaringsloven--2-13/
https://www.udir.no/regelverkstolkninger/opplaring/Skoleeiers-ansvar/Udir-05-2013/Del-I-Gjennomforing-og-opplaring/3-Sarlig-om-stottetiltak-/
https://www.udir.no/regelverkstolkninger/opplaring/Skoleeiers-ansvar/Udir-05-2013/Del-I-Gjennomforing-og-opplaring/4-Gratisprinsippet/
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https://www.udir.no/regelverkstolkninger/opplaring/Skoleeiers-ansvar/Udir-05-2013/Del-II-Tilsyn-mv/6-Kommunalt-tilsyn-med-privat-hjemmeundervisning/
https://www.udir.no/regelverkstolkninger/opplaring/Skoleeiers-ansvar/Udir-05-2013/Del-II-Tilsyn-mv/7-Ansvar-og-delegering-av-oppgaver/
https://www.udir.no/regelverkstolkninger/opplaring/Skoleeiers-ansvar/Udir-05-2013/Del-II-Tilsyn-mv/8-Samarbeid-med-foreldrene/
https://www.udir.no/regelverkstolkninger/opplaring/Skoleeiers-ansvar/Udir-05-2013/Del-II-Tilsyn-mv/9-Ingen-forhandsgodkjenning/
https://www.udir.no/regelverkstolkninger/opplaring/Skoleeiers-ansvar/Udir-05-2013/Del-II-Tilsyn-mv/10-Saksbehandlingen/

11. Statsforvalterens tilsynsansvar

Del lll Andre forhold

12. Privat hjemmeundervisning i ett eller flere fag

1. Innledning

Privat hjemmeundervisning innebzerer at foreldrene selv underviser sine egne barn.

Privat hjemmeundervisning ma derfor avgrenses mot skolevirksomhet! som omfatter
grunnskoleopplaering for andre enn egne barn. Privat hjemmeundervisning ma ogsa avgrenses mot
offentlig oppleering i hjemmet, for eksempel ved sykdom.

Retten til privat hjemmeundervisning er forankret i menneskerettskonvensjoner? og er slatt fast i
opplaringsloven § 2-1 om «tilsvarende undervisning» og § 2-13 om «privat grunnskoleopplaering i
heimen». Kravene til privat hjemmeundervisning etter § 2-13 springer ut av plikten til grunnskoleopplaering
etter § 2-1. Plikten varer fra det kalenderaret barnet fyller 6 ar og til barnet har fullfgrt det tiende aret.

Det geografiske virkeomradet for oppleeringsloven er ikke lovfestet. Det fglger derfor av allmenne
rettsprinsipp at loven kun gjelder i riket. Dette innebaerer at retten og plikten til grunnskoleopplaering ikke
gjelder for barn i skolepliktig alder som bosetter seg i utlandet. Oppleeringsloven § 2-13 kommer derfor
ikke til anvendelse nar barnet bor eller oppholder seg i utlandet.

Toffentlige skoler, private grunnskoler godkjent etter opplaeringsloven § 2-12 eller skoler godkjent etter
privatskoleloven.

2Menneskerettsloven vedlegg 4 art. 13 nr. 3 og 4. | Norge er flere internasjonale konvensjoner innarbeidet i
lovverket giennom menneskerettsloven av 1999-05-21 nr. 30.

Del | Gjennomfg@ring og opplaering

2. Kravet til «tilsvarende undervisning» og opplaeringsloven § 2-13

Oppleeringsloven § 2-1 om tilsvarende opplaering og § 2-13 ma ses i sammenheng. Med det mener vi at
den private hjemmeundervisningen skal tilsvare den som blir gitt i offentlig grunnskole. Begrepet
«tilsvarende undervisning» bygger pa prinsippet om opplaeringsplikt, og ikke skoleplikt. Barn og unge skal
gjennom oppleering i hjiemmet fa en mulighet til a tilegne seg tilsvarende kunnskaper som i den offentlige

grunnskolen. Det innebaerer et krav om at lzereplanverket? skal fglges.
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Paragraf 2-13 lyder;

8§ 1-1, 1-3, 2-3 og 2-4 i lova med forskrifter gjeld for innhaldet i privat grunnskoleopplaering i
heimen sa langt reglane ikkje kjem i strid med Noregs folkerettslege plikter.

Privat hjemmeundervisning er i utgangspunktet omfattet av de samme lovreglene og forskriftene om
oppleeringens formal og innhold, som opplaeringen i offentlig grunnskole. Dette gjelder reglene om
formalet med grunnskoleopplaeringen i opplaeringsloven § 1-1, tilpasset opplaering og tidlig innsats i § 1-3,
reglene om innholdet i opplaeringen i § 2-3 med forskrifter og reglene om faget religion, livssyn og etikk i §
2-4. Bestemmelsene som er ramset opp i § 2-13 om innholdet i oppleeringen skal bare gjelde sa langt de
ikke er i strid med Norges internasjonale forpliktelser?. Konvensjonsbestemmelser som Norge har forpliktet
seg til gjennom blant annet nasjonal lovgivning, er saerlig knyttet til foreldrenes rett til & velge en

oppleering for sine barn som er i overensstemmelse med deres etiske eller religigse overbevisning. Men
folkeretten gir ogsa staten rett til 3 kreve en minstestandard pa oppleeringen, og at opplaeringen skal
oppfylle naermere bestemte formal.

Det neermere innholdet om fag, om mal for opplaeringen, om omfanget av oppleeringen i fagene og om
gjennomfg@ringen av oppleaeringen i grunnskoleopplaeringen er fastsatt i forskrift med hjemmel i
opplaeringsloven § 2-3 tredje ledd (som § 2-13 viser til). Etter forskrift til oppleeringsloven § 1-1 skal
oppleeringen i grunnskolen vaere i samsvar med leereplanverket, med den generelle delen av lzereplanen,
prinsipp for oppleeringen, fag- og timefordelingen og laereplaner for de enkelte fagene.

Det er bare innholdet i den private hjemmeundervisningen som reguleres i § 2-13. Det betyr blant annet at
hjemmeundervisning ikke er omfattet av forskrifter om individuell vurdering etter oppleeringsloven § 2-3.
Det skal med andre ord ikke gis underveisvurdering, sluttvurdering og eksamen i fagene etter forskrift til
oppleeringsloven kapittel 3°. Heller ingen av de andre bestemmelsene om grunnskoleopplaering i
opplaeringsloven gjelder for privat hjemmeundervisning. For eksempel er privat hjemmeundervisning
unntatt fra kompetansekravene for undervisningspersonell etter opplaeringsloven § 10-1. | kravet til
tilsvarende oppleering vil det likevel ligge et krav om kvaliteten pa opplaeringen. Blant annet ma foreldrene
ha ngdvendige forutsetninger for a drive opplaering, selv om de ikke trenger & ha formell leererkompetanse.
Det er opp til kommunen a avgjgre gjennom tilsyn om foreldrene er tilstrekkelig kvalifisert.

Det fglger av oppleeringsloven § 2-13 at barn som gis oppleering i hjemmet av foreldre, har krav pa
tilpasset opplaering. Det betyr at foreldrene har en plikt til a tilpasse opplaeringen til barnets evner og
forutsetninger. Oppleeringen skal med andre ord veere egnet til & gi barnet likeverdig mulighet til & na
kompetansemalene i leereplanverket.
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3 Forskrift til oppleeringsloven § 1-1.

4 Spgrsmalet om menneskerettskonvensjoner og folkerettslige teksters stilling i norsk rett er en del av et
starre spgrsmal om folkerettens stilling i nasjonal rett, og vil ikke bli behandlet her.

5 Forskrift til opplaeringsloven § 3-1 tredje ledd.

3. Seerlig om stgttetiltak

Foreldre som velger privat hjemmeundervisning ma vaere klar over at barnet ikke lenger omfattes av den
offentlige grunnskoleoppleaeringen, og fratas en del rettigheter etter opplaeringsloven. Blant annet har
barnet ikke rett til spesialundervisning, seerskilt sprakopplaering, tegnsprakopplaering mv. Dersom
foreldrene mener at barnet ikke far et tilfredsstillende utbytte av oppleeringen i hjemmet, ma foreldrene
skrive barnet inn i den offentlige grunnskolen.

4. Gratisprinsippet

Foreldrene kan heller ikke kreve a fa dekket utgifter til leerebgker og undervisningsmateriell. Det fglger av
opplaeringsloven § 2-15 at «Elevane har rett til gratis offentleg grunnskoleoppleering.» Det er ikke vist til
denne bestemmelsen i § 2-13. Det betyr at gratisprinsippet ikke gjelder her. Det er selvfglgelig ikke noe i
veien for at kommunene pa frivillig basis tilbyr seg & dekke utgifter i forbindelse med opplaeringen.

5. Dokumentasjon og inntak til videregaende opplaering

Det er viktig at foreldre, og ungdom som far privat hjemmeundervisning, blir gjort oppmerksomme pa at de
ikke har rett til ordineert vitnemal fra grunnskolen. Kommunen skal i stedet skrive ut en dokumentasjon om
at grunnskolen er fullfgrt. En attestasjon om man vil. Ungdom som har fullfgrt grunnskolen eller
tilsvarende opplaering, har rett til tre ars fulltid videregdende opplaering, jf. oppleeringsloven § 3-1. Ved
inntak til videregaende skole vil ungdom som har hatt privat hjemmeundervisning bli tatt inn pa individuelt
grunnlag®. Det understrekes at det ikke er mulig for ungdom & ta eksamen i fag pa 10. &rstrinn som
privatist for a fa karakterer og vitnemal. Det er ikke noen privatistordning i grunnskolen for ungdom.

6 Forskrift til opplaeringsloven § 6-24.

Del Il Tilsyn mv.

6. Kommunalt tilsyn med privat hjemmeundervisning

Etter opplaeringsloven § 14-3 har kommunen hjemmel til & fgre tilsyn med privat hjemmeundervisning.

Side 4 av 8



Bestemmelsen innebzaerer at kommunen bade har en rett og en plikt til & fgre slikt tilsyn.

Bestemmelsen om tilsyn er generelt utformet og sier ikke noe om hvordan tilsynet skal utfgres. Det er opp
til den enkelte kommune a utarbeide rutiner for den nsermere gjennomfgringen av tilsynet. Det eneste
uttrykkelige virkemiddel bestemmelsen omhandler, er hiemmelen for a kreve fremmgte av elever til
saerskilte prgver. For gvrig ma tilsynet gjennomfgres pa en slik mate at kommunen ser til at barnet far
tilsvarende undervisning, jf. oppleeringsloven § 2-13, jf. § 2-1.

Nar det er tvil om hjemmeundervisningen er tilfredsstillende, kan kommunen som nevnt kalle barnet inn til
saerskilte prover. Det sies uttrykkelige i bestemmelsen, og stgttes i forarbeidene til loven at kommunen har
en rett og plikt til & innkalle til saerskilte prgver. Slike prgver ma imidlertid veere grunngitt med
tilsynsansvaret til kommunen, og det behovet kommunen har for & kontrollere at den opplaeringen barna
far er i samsvar med leereplanverket. Det er ogsa hensiktsmessig a se pa barnets fremdrift i fagene, og
eventuelt sammenligne det med andre elevers fremdrift. Det er opp til kommunen & vurdere hvilke prgver
som er egnet til & bruke i tilsynsgyemed. Det vil matte vaere en konkret vurdering i hvert enkelt tilfelle. Selv
om barna har en plikt til & mgte frem til saerskilte prgver, betyr ikke det at det skal gis vurdering etter
forskrift til opplaeringsloven kapittel 3, jf. ovenfor.

Paragraf 14-3 lyder;

Kommunen fgrer tilsyn med den pliktige opplaeringa for barn og unge som ikkje gar pa
skole, og kan og kalle dei inn til saerskilde prgver. Kommunen skal krevje at barnet eller den
unge skal ga i skole dersom dei krava lova her med forskrifter stiller til heimeopplaeringa,
ikkje er oppfylte.

7. Ansvar og delegering av oppgaver

Det er kommunen som har ansvaret for a fgre tilsyn med den private hjemmeundervisningen. Kommunen
kan imidlertid delegere oppgaver i forbindelse med tilsynet, men beholder fortsatt ansvaret for tilsynet.
Ansvaret kan ikke delegeres. Nar det er kommunen som har ansvaret for a fgre tilsynet, ma det ogsa veere
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kommunen som bestemmer hvordan tilsynet skal organiseres og hvem som skal sta for den praktiske
giennomfgringen. Det betyr at det er kommunen som har avgjgrelsesmyndighet nar det gjelder valg av
person som skal foreta tilsynet i praksis. Det er ogsa lagt til grunn i forarbeidene til loven8, og er i trdd med
Hgyesteretts tolkning® av den tidligere bestemmelsen i grunnskoleloven, om kommunenes tilsyn med
privat hjemmeundervisning.

De som far delegert oppgaver i forbindelse med tilsynet, ma ha kompetanse til a gjennomfgre oppgavene i
forhold til de hensyn man star overfor pa dette omradet. | komiteens merknader'0 er det understreket at
kommunens tilsyn med den private hjemmeundervisningen ma anerkjenne foreldrenes rett til a tilpasse
oppleeringen ut fra formalet med hjemmeundervisningen, i de tilfellene livsynssmessige eller pedagogiske
forhold ligger til grunn for gnsket om privat hjemmeundervisning. Komiteen mener dette kan ses pa som
en parallell til privatskolelovens bestemmelser om godkjenning av fagplaner som avviker fra laereplanen
begrunnet i livssyn og alternativ pedagogikk. Skolen ved rektor har i mange kommuner den praktiske
utgvelsen av tilsynsoppgavene.

8 Ot. prp. nr. 46 (1997-98) s. 140.

9Rt. 1999 s. 1656.

10 |nnst. 0. nr. 70 (1997-98) fra kirke-, utdannings- og forskningskomiteen om lov om grunnskolen og
videregaende oppleering (oppleeringsloven).

8. Samarbeid med foreldrene

Minst like viktig er det at tilsynet skjer i samarbeid med foreldrene. Det sies ikke uttrykkelig i
bestemmelsen, men i forarbeidene til loven star det at tilsynet bgr skje i samarbeid med foreldrene.
Kommunen har ingen tvangsmyndighet knyttet til tilsynet, men om tilsynet skal kunne utfgres pa en
tilfredsstillende mate ma begge parter samarbeide. | merknadene til forslagets § 14-2 fremgar det;

Heimeopplaeringa er ikkje lovleg dersom tilsyn ikkje er mogleg som fglgje av manglande
samarbeid fra foreldra. Ogsa i slike tilfelle skal kommunen krevje at barnet skal ga i den
offentlege skolen.

| den samme kjennelsen fra Hgyesterett'?, tas nettopp dette til inntekt for flertallets syn om at foreldrene
har en plikt til 8 samarbeide med kommunen pa en slik mate at det blir mulig & gjennomfgre tilsynet. Det
er uomtvistet at foreldrene plikter & gi barna en oppleaering som tilsvarer den offentlige
grunnskoleopplaeringen, men det er ogsa et brudd pa den pliktige opplaeringen, hvis kommunen ikke gis
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anledning til & fgre det tilsynet som loven forutsetter skal fgres. Ogsa i disse tilfellene skal kommunen
kreve at barnet skal ga i den offentlige skolen. | motsatt fall, ville bestemmelsen om tilsyn veere
innholdslgs.

1T Jf. Rt. 1999 s. 1656

9. Ingen forhandsgodkjenning

Opplaeringsloven har ingen bestemmelser som palegger foreldrene a sgke kommunen om privat
hjemmeundervisning pa forhand, dvs. fgr oppleeringen starter. Privat hjemmeundervisning krever ikke
forhandsgodkjenning. Det vil uansett vaere i foreldrenes og barnets interesse at det faglige innholdet og
tilsynet blir klarlagt i samarbeid med kommunen pa et sa tidlig tidspunkt som mulig, i og med at
kommunen har ansvaret for tilsynet. En slik kontakt kan etableres ved & melde fra til kommunen om
oppstart, slik at tilsynet kan planlegges.

De som fgrer tilsynet, ma innenfor rammen av gjeldende rett, prgve a fa til et godt samarbeid med
foreldrene. Det vil kunne fa uheldig konsekvenser for barnet hvis ikke tilsynet planlegges og etableres i
startfasen. Skulle kommunen i ettertid komme til at den private hjemmeundervisningen ikke oppfyller
betingelsene og dermed krever at undervisningen ma opphgre, kan barnet komme uheldig ut med hensyn
til & ga pa et arstrinn med elever som har hatt en bedre progresjon i opplaeringen. Mener foreldrene at den
som fgrer tilsynet, utfgrer oppgaven pa en lite egnet mate, har man som foreldre full rett til & ta dette opp
med kommunen. Kommunen plikter da 8 undersgke saken, og eventuelt ta det skritt som er ngdvendig for
a rette pa forholdet. Nar kommunen fgrer tilsyn, er det utgvelse av offentlig myndighet. Det betyr at
kommunen er bundet av reglene i forvaltningsloven.

10. Saksbehandlingen

Nar den private hjemmeundervisningen ikke er lovlig, fordi kommunen som tilsynsmyndighet mener at
opplaeringen i hjemmet ikke er tilsvarende den grunnskoleopplaeringen som blir gitt i offentlige skoler, skal
kommunen fatte et enkeltvedtak'? om dette. Kommunen skal kreve at barnet starter pa skolen. Vedtaket er
underlagt reglene i forvaltningslovens kapittel IV-VI, og kan paklages til statsforvalteren, jf.
opplaeringsloven § 15-2. Foreldrene skal gis anledning til 4 uttale seg fgr vedtak fattes. Hvis barnet er over
15 ar, skal barnet selv ogsa ha anledning til 4 uttale seg. Videre skal kommunen passe pa at ogsa yngre
barn far gitt sitt syn i saken. Dersom barnet likevel ikke mgter pa skolen, kan foreldrene eller andre som har
omsorg for barnet straffes med bgter etter oppleeringsloven § 2-1 siste ledd. Dette henger sammen med at
barn og unge har en plikt til grunnskoleopplaering. Alternativt kan foreldrene sgke om at barnet blir tatt inn
pa en godkjent privat grunnskole.
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12 Jf. forvaltningsloven § 2.

11. Statsforvalterens tilsynsansvar

| fglge oppleaeringsloven § 14-1 er det statsforvalteren som fgrer tilsyn med at kommunene og
fylkeskommunene oppfyller de pliktene de er palagt i eller i medhold av oppleeringsloven. (De sakalte
kommunepliktene.) Det betyr at statsforvalteren fgrer tilsyn med at kommunene fgrer tilsyn med den
private hjemmeundervisningen.

Del Ill Andre forhold

12. Privat hjemmeundervisning i ett eller flere fag

Etter direktoratets vurdering er kommunene, som ansvarlig instans for all grunnskoleopplaering, ikke
forpliktet til 8 akseptere Igsninger der oppleeringsplikten dels blir oppfylt i den offentlige grunnskolen og
dels blir oppfylt ved privat hjemmeundervisning. Hvis dette er et gnske fra foreldrene, ma man i slike
tilfeller som et utgangspunkt sgke kommunen om en slik Igsning.
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K-Sekretariatet

Utvalg: Saksnummer: |Maeotedato: |Saksbehandler:
Kontrollutvalget i Kvafjord 06/2024 20.02.2024 [ Knut Roar Johansen
kommune

RAPPORTERING FRA REGNSKAPSREVISOR - LOPENDE REVISJONSARBEID -
INTERIMSFASEN

Innstilling tilve d t a k:
Kontrollutvalget tar revisors rapportering til orientering.

Saken gjelder:

Kontrollutvalgets plikt til & pase at kommunens regnskaper blir revidert pa en betryggende
mate.

Vedlegg til saken:
A: Trykte vedlegg:
Veileder vedrerende kontrollutvalgets paseeransvar overfor regnskapsrevisor

B: Utrykte vedlegg:

Saksutredning:
1. BAKGRUNNEN FOR SAKEN OG KONTROLLUTVALGETS ANSVAR

Kontrollutvalget skal pase at fylkeskommunens regnskaper blir «revidert pd en betryggende
matey, jf. kommunelovens § 23-2 bokstav a. I kontrollutvalgsforskriftens § 3 (Kontrollutvalgets
oppgaver ved regnskapsrevisjon) sies det bl.a. at:

Kontrollutvalget skal holde seg lopende orientert om revisjonsarbeidet og pése at

a) kommunens eller fylkeskommunens arsregnskaper blir revidert pa en betryggende méte

b) regnskapsrevisjonen utfores i samsvar med lov, forskrift og kontrollutvalgets instrukser
og avtaler med revisor

Plikten som pélegges kontrollutvalget gjelder ogsé for kommunale foretak.



2. REVISORS ANSVAR OG OPPGAVER

Revisors ansvar og oppgaver er beskrevet i lovens § 24-2, hvor revisor bl.a. har ansvar for &
«planlegge, gjennomfere, dokumentere og rapportere sitt arbeid i samsvar med lov og forskrift
og god kommunal revisjonsskikk».

Revisjonsstrategien vil vere det styrende dokument for revisjonsarbeidet, og inneholder
revisors risiko- og vesentlighetsvurderinger, og trekker hovedlinjene for hvordan revisjonen
skal gjennomferes i lopet av revisjonséret.

Det er i loven vist til «god kommunal revisjonsskikk», som er en rettslig standard. I rettslige
standarder henvises det ikke til absolutte kriterier, men lovens innhold defineres til & vare det
som samfunnet som helhet eller enkelte grupper i samfunnet til enhver tid mener ber gjelde.

For & gi standarden god kommunal revisjonsskikk et n@rmere innhold, er det utarbeidet
internasjonale revisjonsstandarder (ISA-ene), som har noen tilleggsvurderinger som er
spesifikke for enheter i offentlig sektor.

Kommunens internkontroll (egenkontroll) er sentralt ved revisors planlegging av oppdraget. 1
ISA 315 — Identifisering og vurdering av risikoene for vesentlig feilinformasjon gjennom
forstaelse av enheten og dens omgivelser - framgér folgende 1 punktene 12 og 13:

«Revisor skal opparbeide seg en forstdelse av den interne kontrollen. Selv om de fleste
kontroller som er relevante for revisjonen, sannsynligvis er relatert til finansiell
rapportering, er ikke alle kontroller som er relatert til finansiell rapportering, relevante
for revisjonen. Hvorvidt en kontroll, alene eller sammen med andre, er relevant for
revisjonen, avgjores av revisor ved anvendelse av profesjonelt skjonn.

Ndr revisor opparbeider seg en forstdelse av kontroller som er relevante for revisjonen,
skal revisor vurdere utformingen av disse kontrollene og fastsla hvorvidt de er iverksatt
ved d utfore handlinger i tillegg til foresporsler til ansatte i enheten.”

3. REVISORS RAPPORTERING - KONTROLLUTVALGETS «PASE-ANSVAR»
OVERFOR REGNSKAPSREVISOR

I veilederen for kontrollutvalgets pase-ansvar, utarbeidet av Forum for Kontroll og Tilsyn,
presenteres forhold og momenter som kontrollutvalget kan vurdere i forbindelse med pase-
ansvaret. Veilederen presenterer pase-ansvaret i tre omrdder, der «holde seg lopende orientert
om revisjonsarbeidet» er det ene omradet. Orienteringene om det lopende revisjonsarbeidet
deles inn i tre faser; planleggingsfasen, interimsfasen og dsoppgjersfasen.

Rapporteringen fra revisor 1 innevaerende mote gjelder interimsfasen. Det fremgar i veilederen
at orienteringen fra revisor ber veare skriftlig og en rekke momenter beskrives nermere for hva

den ber inneholde. Folgende er beskrevet i veilederen:

Orientering fra interimsfasen

Kontrollutvalget kan be om en skriftlig orientering som inneholder:



a) status i forhold til revisjonsplanen

b) beskrivelse av revisjonen av de ulike transaksjonsklassene og aktivitetene i
forbindelse med disse, og hvilke systemkontroller som er utfort og resultatet av
disse, inkludert anbefalinger til forbedringer i internkontroll og/eller
okonomiforvaltning

c) orientering om prinsipielle regnskapssporsmdl som er observert, resultatet av
vurderingene av disse, og om det foreligger uenigheter med administrasjonen

d) revisors vurdering av mislighetsrisiko

e) begrunnet redegjorelse for eventuelle endringer i revisjonsplanen

Veilederen sendes ut sammen med saken til kontrollutvalgets medlemmer.

Oppdragsansvarlig revisor orienterte om revisjonsstrategien (planleggingsfasen) i mete
23.11.2023.

Rapportering fra drsoppgjersfasen skjer nér revisjonsberetningen foreligger.

Sekretariatet legger til grunn at revisor foretar en muntlig rapportering i motet.

Svolver, 09.02.2024

Knut Roar Johansen
seniorradgiver



K-Sekretariatet

Utvalg: Saksnummer: Metedato:
Kontrollutvalget i Kvafjord 07/2024 20.02.2024
kommune

Saksbehandler:
Knut Roar Johansen

GODKJENNING AV PROSJEKTSKISSE — UNDERSOKELSER I SAK OM KJOP AV

LEILIGHETER I HEIMENJORDA BORETTSLAG
Innstilling til vedtak:
Saken fremmes med dpen innstilling.

Saken gjelder:
Undersokelser i sak om kjop av leiligheter i Heimenjorda borettslag

Vedlegg til saken:

A: Trykte vedlegg:

1. Prosjektskisse fra KomRev NORD av 06.02.2024
2. Utklipp av nyhetsmelding fra NRK av 9.2.24.

B: Referanse:
Sak 32/23

Saksutredning:
Kontrollutvalget traff i sak 32/23 i meate 23.11.2023 slikt vedtak:

1. Kontrollutvalget ber revisor undersoke om kjop av leilighet i Heimenjorda Borettslag

har skjedd i samsvar med reglene for skonomiforvaltningen

i kommunen, herunder i

forhold til kommunens delegasjonsreglement, okonomireglement og rutiner ved kjop
av eiendom. Revisor bes ogsd vurdere om forvaltningslovens utredningsplikt er

ivaretatt ved vedtakene som la til grunn for kjopene.

2. KomRev Nord bes utarbeide prosjektskisse som fremlegges til matet 20.2.2024.

K-Sekretariatet har mottatt prosjektskisse fra KomRev NORD datert 06.02.2024.




Pa bakgrunn av kontrollutvalgets vedtak i sak 32/23, og de saksopplysninger som ligger til
grunn, foreslar KomRev Nord én hovedproblemstilling for undersekelsen.

Har Kveefjord kommunes kjop av leilighet i Heimenjorda borettslag veert i henhold til
lovpdlagte krav og interne retningslinjer?

a. Har forvaltningslovens regler om habilitet blitt overholdt?

b. Har saker til politisk organ blitt forsvarlig utredet?

c. Har politiske vedtak blitt iverksatt som forutsatt?
d. Har kjop veert i henhold til kommunens delegasjonsreglement og okonomireglement?

Sekretariatets vurdering:
Det vises til prosjektskissen fra KomRev NORD av 5.5.2023..

Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor har i epost av 9.2. 24 orientert sekretariatet om at
byggeprosjektet Heimenjorda er skrinlagt, jf. vedlegg(NRK Troms)

Ovennevnte forslag til problemstillinger gjelder den kommunale prosessen i forkant av kjep,
og er i samsvar med hva kontrollutvalget ensket & gjennomfere en undersokelse av.

Sekretariatet anbefaler at kontrollutvalget drofter om undersgkelsen skal iverksettes ut fra nylig
mottatt informasjon.

I prosjektskissen kommer det frem at ferdigstillelse er antatt & vaere var/sommer 2024, og som
tilsier at rapporten kan behandles i kontrollutvalgets mote den 10.9.2024. Undersokelsen er
beregnet til & disponere 120 timer av de 774 timer som kontrollutvalget har til disposisjon for
planperioden 2024-2027.

Svolver, 12.02.2024

Knut Roar Johansen
seniorradgiver



KomRev NORD Overordnet prosjektskisse

Interkommunalt selskap

Prosjekttittel:
Kommune:

Bakgrunn:

Kjegp av leilighet
Kvefjord

Kontrollutvalget i Kvaefjord kommune vedtok i mgte 23.11.2023, i sak

32/23 fglgende:

1. Kontrollutvalget ber revisor underseke om kjep av leilighet i
Heimenjorda Borettslag har skjedd i samsvar med reglene for
gkonomiforvaltningen i1 kommunen, herunder 1 forhold til
kommunens delegasjonsreglement, gkonomireglement og rutiner ved
kjgp av eiendom. Revisor bes ogsa vurdere om forvaltningslovens
utredningsplikt er ivaretatt ved vedtakene som la til grunn for
Kjgpene.

2. KomRev NORD bes utarbeide prosjektskisse som fremlegges til
mgtet 20.2.2024.

| saksutredningen som 14 til grunn for vedtaket var det opplysninger om
en henvendelse til kontrollutvalget hvor det ble reist sparsmal knyttet til
oppfelging og iverksettelse av kommunestyrets vedtak i sak 51/22, og
formannskapets sak 14/23.

Bakgrunnen til de ovennevnte kommunestyrevedtakene var saken som
ordfgrer fremmet til formannskapet i mgte 3.10.2022, om kjep om
leilighet, sak 65/22. Denne saken ble vedtatt og saken skulle forberedes
til & bli behandlet i kommunestyre (kommunedirektaren fratradte matet,
da hun var inhabil i saken.

Teknisk sjef (siden kommunedirektgren var inhabil i saken) utarbeidet
notat til ordfgreren i sak 51/22, som ble fremmet til kommunestyret.

Ordfarerens forslag til innstilling var fglgende:

1.Kveefjord kommunestyre ser behovet for a kjgpe en rekrutterings-
/gjennomgangsleilighet i Bonord sitt leilighetsprosjekt pa Heimenjorda.

2. Dette vil kunne vare et viktig moment for rekruttering av ngkkelpersonell for
fremtiden, samtidig som det vil vare positivt for & fa realisert prosjektet.

3. Kvefjord kommunestyre vurderer at leilighet H0101, som er en 3-roms leilighet pa
58 m2, er en anvendelig stgrrelse til formalet.

4. Kommunestyret ber administrasjonen om & foresta et slikt kjgp

5. Kjapet sgkes lanefinansiert.

Innstillingen ble enstemmig vedtatt

Videre vedtok kommunestyret i mgte 16.3.2023 i sak 14/23:

Kveefjord kommunestyre gir formannskapet tillatelse til & kjgpe en leilighet nummer to
i Bonord sitt prosjekt p& Heimenjorda dersom kjgpere faller fra slik at et kommunalt
kjgp er utlgsende for prosjektet.

| mgte 2.10.2023 sak 36/23 vedtok formannskapet falgende:



Kvefjord formannskap ber det nye formannskapet om a fglge utviklingen i Bonord sitt
prosjekt Heimenjorda som har bekreftelsesfrist ut oktober. Dette sett opp mot
kommunestyrets vedtak PS 14/23, i forhold til eventuelt kjgp av en leilighet nr 2, der
kjgpet er utlgsende for prosjektet

Kontrollutvalget har fatt informasjon om at prisen pa leilighetene har gkt
i verdi fra fgrste vedtak ble vedtatt til signering av kjegpskontrakt den
27.09.2023. Det har blitt stilt sparsmal om prisgkningen er vesentlig, slik
at politisk organ burde fatt ny informasjon og tatt stilling til vedtaket pa
nytt, og da vurdert om vedtaket bar iverksettes som planlagt eller ikke.
Det blir ogsa stilt spgrsmal om ordfgrer hadde den myndigheten til &
signere Kkjepet pa tidspunktet kjgpekontrakten ble signert. Det bes
undersgkes om saken har blitt forsvarlig utredet far den ble fremmet i
kommunestyret og formannskapet.

Prosjektleder: Mailen Evjen
Oppdragsansvarlig

forvaltningsrevisor: Margrete Mjglhus Kleiven

Formal:

o

Kontrollutvalgets formal med forvaltningsrevisjonen er a undersgke kommunens kjep av
leiligheter i Heimenjorda borettslag. Herunder om administrasjonens oppfelging og utferelse har
veert i henhold til kommunestyrets vedtak i sakene 51/22 og 14/23.

Arbeidsbeskrivelse:

Etter atprosjektskissen er vedtatt av kontrollutvalget, sender revisor brev om oppstart av
forvaltningsrevisjonen til kommunen v/kommunedirekter. | oppstartshrevet ber vi om a fa
oppnevnt en kontaktperson i kommunen som kan bistd med & fremskaffe nedvendig informasjon
og dokumentasjon. Vi avholder oppstartmgte med den kommunedirektgr utnevner som
kontaktperson, og eventuelt andre i kommunen med ansvar eller kjennskap til de tema som denne
forvaltningsrevisjonen omhandler.

Etter oppstartmgte begynner vi med datainnsamlingen. Datamaterialet vil bli kvalitetssikret ved
at informantene far tilsendt for verifisering faktaopplysningene de har bidratt med, og som vi
finner tilstrekkelig relevante og palitelige for & legge til grunn i rapport fra undersgkelsene.

Nar vi har beskrevet de data vi mener er nedvendige for & besvare problemstillingene, sender vi
rapportutkast til kontaktpersonen 1 kommunen for gjennomgang av faktaopplysningene. Vi gjor
eventuelle ngdvendige Korrigeringer/suppleringer og innarbeider vare vurderinger og
konklusjoner. Rapporten sendes deretter pauttalelse tii kommunedirektgren. En eventuell
uttalelse tas i sin helhet inn i rapporten. Vi innarbeider eventuelle anbefalinger vi har til
kommunen, og oversender rapporten til kontrollutvalget for behandling.

Problemstilling (arbeidstittel):

Pa bakgrunn av kontrollutvalgets vedtak i sak 32/23, og opplysningene som ligger til grunn for
vedtaket, foreslar vi én hovedproblemstilling for undersgkelsen. Under denne vil vi besvare
spgrsmal som fremkommer av kontrollutvalgets vedtak:




e Har Kvafjord kommunes kjgp av leilighet i Heimenjorda borettslag veert i henhold til
lovpalagte krav og interne retningslinjer?
a. Har forvaltningslovens regler om habilitet blitt overholdt?
b. Har saker til politisk organ blitt forsvarlig utredet?
c. Har politiske vedtak blitt iverksatt som forutsatt?
d. Har kjep veert i henhold til kommunens delegasjonsreglement og gkonomireglement?

For a besvare denne problemstillingen vil vi undersgke relevante saksfremlegg og vedtak fra
kommunestyret og formannskapet som omhandler kjap av leilighet i Heimenjorda borettslag.

| underproblemstilling a) vil vi undersgke om habilitetsreglene i forvaltningsloven har veert
utlgsende og eventuelt ivaretatt i denne saken. Denne er tatt med som falge av opplysningene om
at kommunedirektgr har erkleert seg inhabil, og at saksutredning og innstilling ikke er forestatt
av kommunedirektgren.

Kommuneloven § 13-1 er relevant for & besvare underproblemstillingene b og c). Paragrafen
omhandler kommunedirektgrens ansvar for saksutredningen til folkevalgte organer, samt
kommunedirektgrens ansvar for a iverksette politiske vedtak uten ugrunnet opphold. Det
fremkommer ogsa at kommunedirektgren om han/hun blir oppmerksom pa faktiske eller rettslige
forhold som har sentral betydning for iverksettelsen av vedtaket, skal han /hun gjgre det
folkevalgte organet oppmerksom pa det. | NOU2016:4 viser de til et eksempel: om et benkeforslag
blir vedtatt og det senere viser seg at vedtaket var i strid med lovkrav, vil kommunedirektagren
matte ta dette opp pa nytt, slik at det folkevalgte organet blir klar over den rettslige
problemstillingen og dermed far anledning til & endre vedtaket.

| underproblemstilling d) vil vi undersgke om kjgp av leilighet har blitt gjennomfgrt i henhold til
kommunens delegasjonsreglement og gkonomireglement.

Revisjonskriterier (forelgpige):

Revisjonskriterier er krav, normer og/eller standarder som praksisen pa det reviderte omradet skal
vurderes i forhold til.

For & besvare problemstillingen utleder vi revisjonskriterier fra fglgende kilder:

Kommuneloven

NOU 2016:4 Ny kommunelov

Forvaltningsloven

Veileder for saksbehandling i folkevalgte organer.

Interne  reglementer for Kveafjord kommune, som delegasjonsreglement og
gkonomireglement samt eventuelle etiske retningslinjer

Revisjonskriterier konkretiseres og bearbeides og kan derfor bli endret etter hvert som revisor
framskaffer informasjon i prosjektet.

- Metodene i denne forvaltningsrevisjon vil veere dokumentanalyse og intervju.




Prosjektstart: Etter kontrollutvalgets behandling av prosjektskissen

Forventet ressursbruk: Forventet ferdigstillelse?:

120 timer Var/sommer 2024

Kritiske faktorer:

§Kritiske faktorer vil veere knyttet til innsamling av data, dvs. samarbeidet med
 kommuneadministrasjonen i fremskaffing av skriftlig dokumentasjon og muntlig informasjon.

Dato: 6.2.2024

Sign: Mailen Evjen
Forvaltningsrevisor og prosjektleder

1 Under forutsetning av at prosjektets aktiviteter kan gjennomfares som planlagt, jf. kritiske faktorer



Vi bruker informasjonskapsler for & forbedre brukeropplevelsen. Besgk var informasjonsside for mer detaljer,
eller finn lenken i bunnen av NRK.no. X
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9. februar 2024 kl. 07:38 Boligprosjekt skrinlegges Torsdag vedtok styret i Borkenes
Utbygging AS a skrinlegges boligprosjektet Heimenjorda borettslag pa Borkenes i Kvafjord.

Det bekrefter Ole Vidar Furnes, direkter for eiendomsutvikling i Bonord, til Harstad Tidende.
Prosjektet har siden det ble lagt ut for salg varen 2022 bare solgt 5 av 15 leiligheter.

- Vi trengte opp mot ti for a fa utlest byggestart. Boligprosjektet tas bort fra markedet og
legges pa is, opplyser Furnes til avisa.

Prosjektet bestod opprinnelig av 20 leiligheter, men har blitt omregnet flere ganger for a
tilpasse seg markedet.

Tidligere denne uken ble det kjent at Tromsa er stedet i Norge med lengst salgstid pa boliger,
med 106 dager. Dette er 39 dager mer enn snittet.

ARTIKKEL
Tromsg har lengst salgstid pa boliger i landet - NRK Troms og Finnmark

000

MER OM
. Nyhetssenter Troms og Finnmark )

1:19  Ser - Varanger fronter demensarbeid

Opphavsrett NRK © 2024
Ansvarlig redakter: Vibeke First Haugen
Nettsjef: Hildegunn Soldal



K-Sekretariatet

Utvalg: Saksnummer: Matedato: | Saksbehandler:
Kontrollutvalget i Kvafjord 08/2024 20.02.2024 | Knut Roar Johansen

kommune

REFERAT- OG ORIENTERINGSSAKER

Innstilling:
Referatsakene tas til orientering

Saken gjelder:
Referatsak og orienteringssaker

Vedlegg til saken:
A: Trykte vedlegg:

1. FKT - Fagkonferansen for kontrollutvalg 4-5.6.2024

2. Brev av 19.12.23 fra K-Sekretariatet som gjelder innspill til mulig
forvaltningsrevisjonsprosjekt

3. Brevav 19.01.2024 fra KomRev Nord som gjelder innspill pa
forvaltningsrevisjonsprosjekt.

4. Epost fra KomRev Nord ved oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor vedrerende
forvaltningsrevisjonsprosjekt «forvaltning, drift og vedlikehold av kommunale byggy -
ETTERSENDES

Saksutredning:
Det vises til vedlegg:

Svolver, 12.02.2024

Knut Roar Johansen
seniorradgiver




Hjem » Konferanser og_seminar » Fagkonferansen 4. - 5. juni 2024 » Fagkonferansen for kontrollutvalg 4. juni — 5. juni 2024

Fagkonferansen for kontrollutvalg 4. juni — 5. juni 2024
| 2024 arrangeres fagkonferansen 4. juni — 5. juni pa Quality Airport Hotel, Gardermoen

Malgruppe

Ledere og medlemmer av kontrollutvalg, kontrollutvalgssekreteerer, ordfgrere, kommunedirektgrer og ellers alle med interesse for kontrollarbeid i
kommunal sektor.

Programmet
Program (pdf) legges ut senere
Kontrollutvalget — roller og samspill

Mange er ferske i kontrollutvalget og de trenger kunnskap om utvalgets rolle og hvordan utvalget skal opptre i samspill med andre aktgrer som har
ansvar for kontroll i kommunene. Vi inviterer representanter fra bade kontrollutvalg og revisjon, ordfgrer og kommunedirektgr til samtale og refleksjon
rundt tema «Kontrollutvalget - roller og samspill».

Habilitet og tillit

Hgsten 2023 har nyhetsbildet veert preget av ulike habilitetssaker og spgrsmal om innsideinformasjon. Hvordan pavirkes tilliten til politikerne av dette? Er
det grunn til & se naermere pa tilsvarende problemstillinger i lokalpolitikken?

Henvendelser og varsling

Kontrollutvalget kan erfare a ta imot henvendelser om mer eller mindre konkrete kritikkverdige forhold. Hvordan skal kontrollutvalget handtere slike
henvendelser? Og hva med varsling — har kontrollutvalget noe med det & gjgre?

@konomisk baerekraft
Har kommunen din en bzerekraftig gkonomi? Hvordan kan kontrollutvalget finne ut det? Har kontrollutvalget et ansvar her?

Vi vil ogsa vise fram gode eksempler pa forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll.

Deltakeravgift: Medlemmmer kr. 7 900, andre kr. 8 400

Pameldingsfrist: 29. april

Pamelding

Kommune/selskap
Organisasjonsnummer EHF *
Postnummer *

Poststed *

Ressursnummer e.l. (som ref. pa faktura)

E-post kopimottaker

(J Er medlem i FKT

Deltaker

Fornavn *



Etternavn *
Epost *
Mobil

Tilleggsopplysninger, allergier ol.

@nsket deltakelse *

—Please choose an option—



K-Sekretariatet

Ordforer

Gruppelederne i kommunestyret

Kommunedirektoren

KomRev Nord IKS v/oppdragsansvarlig regnskapsrevisor og forvaltningsrevisor

Deres ref.: Saksbeh.: Knut Roar Johansen Telefon: Dato:
Varref.. 47/23/414.9.1/KRJ E-postadr.: knut@k-sek.no 95109002 20.12.2023

KVAFJORD KOMMUNE - PLAN FOR FORVALTNINGSREVISJON OG
EIERSKAPSKONTROLL - INNSPILL TIL MULIGE REVISJONSPROSJEKTER

I henhold til kommuneloven §§ 23-2, 22-3 og 23-4 plikter kontrollutvalget & a4 gjennomfort
forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroller. Kontrollutvalget skal utarbeide en plan for dette
som skal gjelde i kommunestyreperioden. Planen skal vedtas av kommunestyret.

Formalet med denne henvendelsen er & dpne for innspill fra ordferer, gruppelederne 1
kommunestyret, revisjonen og kommunedirekteren til aktuelle tema for forvaltningsrevisjon
og eierskapskontroll.

Forvaltningsrevisjon
Noe forenklet kan man si at forvaltningsrevisjoner er systematiske kontroller som foretas for &
se om kommunen etterlever de krav og mal som stilles til kommunens virksomhet.

Formalet med forvaltningsrevisjon er i hovedsak & bidra til leering og derigjennom 4 sikre at
innbyggerne far de tjenester de har krav pd. Videre kan forvaltningsrevisjoner bidra til en
bedre og mer effektiv kommune og & gi kommunestyret informasjon om tilstanden pé de
enkelte forvaltningsomrader.

Kommunen har ikke ressurser til & gjennomfere revisjoner pa alle virksomhetsomridene i
kommunen og det er heller ikke en hensiktsmessig ressursbruk. Det skal derfor velges ut
omrader for revisjon og disse skal nedfelles i en plan for forvaltningsrevisjon, som vil gjelde
for kommunestyreperioden.

Etter loven skal utvelgelsen av omrédder for revisjon skje etter en vurdering av «risiko og
vesentlighet». Sagt forenklet, skal utvelgelsen skje ut fra en vurdering av hvilke omrader og
enheter man antar at en kontroll vil ha best nytte.

Kjerneomrédet for forvaltningsrevisjon er virksomheten som drives av kommunens
administrasjon. Kommunene driver ogsé virksomhet i selskap, f.eks. i renovasjonsselskap,
eiendomsselskap, eller arbeidsmarkedsbedrifter.

Det er imidlertid ikke alle selskap og enheter som omfattes. Skal man kunne revidere
selskapet/enheten er man avhengig av & ha innsyn. Kommuneloven § 23-6 sier i denne
sammenheng at kontrollutvalgets og revisors innsynsrett er begrenset til:

a) interkommunale selskaper etter IKS-loven

Postadresse: Hovedkontor: Avdelingskontor:  Avdelingskontor: Avdelingskontor: Avdelingskontor:
K-Sekretariatet IKS  Fylkeshuset Postmottak Ringveien 1 Radhuset Fylkeshuset
Postboks 6600 Strandvn. 13, TROMS@ 9479 HARSTAD 9300 FINNSNES 8305 SVOLVAR 8048 BODOY
9296 TROMSO TIf. 77 78 80 43 TIf. 77 02 61 66 TIf. 951042 51 TIf. 95 10 90 02 TIf. 91 36 09 38

WWW ksek.no org.nr. 988064920



b) interkommunale politiske rad

c) kommunale oppgavefellesskap

d) aksjeselskap der en kommune eller fylkeskommune alene eller sammen med andre
kommuner, fylkeskommuner eller interkommunale selskaper direkte eller indirekte
eier alle aksjer.

I praksis er begrensningen i bokstav d viktig, da statlig eller privat medeierskap utelukker
innsynsrett, likegyldig av hvor stor den evrige eierandelen er, jf. at kommunen, eller
fylkeskommunen, skal eie «alle aksjer».

Kommuner kan ogsa drive virksomhet i andre former, f.eks. gjennom oppgavefellesskap og
ovrige samarbeid. Ogsa disse kan inngd i planen, og det er kontrollutvalget i vertskommunen
som er tillagt tilsynsoppgaven.

Eierskapskontroller

I henhold til kommuneloven §§ 23-2 og 23-4 plikter kontrollutvalget ogsa a fa gjennomfort
eierskapskontroller og utarbeide en plan for dette. Ogsé planen for eierskapskontroll skal
vedtas av kommunestyret.

En eierskapskontroll er en kontroll av eierstyringen i et selskap, dvs. om den som utever
kommunens eller fylkeskommunens eierinteresser i selskapet, gjor dette i samsvar med
gjeldende regler, kommunestyrets vedtak og anerkjente prinsipper for eierstyring, jf. § 23-4.

Ogsé planen for eierskapskontroll skal baseres pa en risiko og vesentlighetsvurdering og ma
rette seg mot de samme selskapene som kommunen har innsynrett i, jf. det som er sagt
ovenfor.

Kommunens selskap og tidligere utforte revisjoner/eierskapskontroller

Sekretariatet finner det formalstjenlig & gi en oversikt over de selskaper som er aktuelle,
vertskommunesamarbeid og en oversikt over tidligere gjennomferte revisjoner og kontroller i
kommunen.

Nér det gjelder selskap, har kommunen folgende selskap som man har innsynsrett i og som er
aktuelle for eierskapskontroll og forvaltningsrevisjon:

Hene Balm r.rt Balmnemrt
vimnina Elerandmll v.dl verdi

8elmkapmt8 navn biimN**N | ....ka.. 31.12.2022 01.01.2022
Egenkapltallnnakudd KLP 22141001 0% kr 27084 786
Blblotakaantralan 22163001 0,008% kr 900]  kr 900
Interkommunalt mtclv Troms IK 22186001 2,91 % kr 83399 kr 83399
H6logaland Kraft Holding AS 22166002 8,570% kr 10345 714| kr 10345714
KomRev Nord IKS 221118003 0,92% kr 62325 kr 82325
Bredbtndsfylket Troma AS 22111B004 0,8698 % kr 18000 kr 18000
Kveetfjord Eiendom AS 22188005 100 U4 kr 5250000 kr 5250000
Troms Holding AS 22188007 kr 10000 kr 10000
K sekretariatet IKS « Egenkapitalinnskudd 22188010 kr 11851 kr 11851
H610galand Ressul'BHIakap IKS 22168011 4,78% kr  1000DD| kr 100000
InkoAS 22170002 4,331 % kr 542501 kr 39250
Sum kr 44743211| 11:r 42984205

Det ble bestilt og gjennomfort eierskapskontroll i Kvaefjord Eiendom AS i 2022.




Det er tidligere gjennomfort folgende forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroller i
kommunen:

- Forvaltning drift og vedlikehold av kommunale bygg (ikke ferdig) 2022

- Tjenestekvalitet og arbeidsmilje innenfor helse- og omsorgsektoren 2020
- Kveefjord kommunes arbeid med grunnskoleelevenes psykososiale miljo 2018
- Barneverntjenesten, 2015
- Psykiatritjenesten, 2012
- Arbeidsmiljo og sykefraver innenfor helse- og omsorgsavdelingen, 2011
- Byggesaksbehandling og tilsyn, 2010

Vi gjor oppmerksom pé at en tidligere revisjon ikke utelukker ny revisjon av omrédet, dersom
man mener det fortsatt er behov.

Oppsummering
Sekretariatet ber om mulige innspill til ny plan for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll.

Innspill bes sendt oss snarest mulig og senest innen 20.01.2024. Det er fint om forslag kort
kan begrunnes.

Svar bes sendt per e-post til: knut@k-sek.no

Sekretariatet vil medta eventuelle innspill i den endelige planen.

Svolver, den 20.12.2023

Vil /e

Knut Roar Jghansen
Seniorradgdver



KomRev NORD
Interkommunalt selskap 74 5[326’/' l‘ll’g’gﬁé’l‘

Til K-sekretariatet IKS
v/ Knut Roar Johansen

Deres ref: VAar ref: Saksbehandler: Telefon: Dato:
Margrete Mjglhus Kleiven 77 600503 19.1.2024
mmk@komrevnord.no

INNSPILL TIL MULIGE FORVALTNINGSREVISIJONER OG
EIERSKAPSKONTROLLER

Vi viser til foresparsel av 20.12.2023 om a gi innspill til mulige forvaltningsrevisjoner og
eierskapskontroller i Kveafjord kommune i perioden 2024-2027.

KomRev NORD sine innspill er basert pa var erfaring og kjennskap til Kvafjord kommune
gjennom regnskapsrevisjon, forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll. Dette er en samlet
tilbakemelding fra KomRev NORD. Vi foreslar:

- Samarbeidsavtaler og kommunens oppfalging
- Rammeavtaler

- Grunnskolen — spesialundervisning

- Grunnskolen — elevenes psykososiale miljg

- Barneverntjenester

- lverksettelse av politiske vedtak

- Sykefraveer

- Helse og omsorg

I listen ovenfor inngar det tema som ikke tidligere har veert gjennomfart forvaltningsrevisjon pa i
Kvafjord kommune. Vi har ogsa listet opp enkelte tjenesteomrader og tema som tidligere har vert
underlagt forvaltningsrevisjon. Nar det gjelder barn og unge, var det forvaltningsrevisjon innen
grunnskole og barnevern i henholdsvis 2018 og 2015. Vi anser begge disse temaene som relevante
for ny forvaltningsrevisjon. Innenfor grunnskolen er kommunens og skolenes etterlevelse av
opplearingslovas bestemmelser om spesialundervisning og elevenes psykososiale skolemiljg
aktuelle tema. Det er pa generelt grunnlag sentralt a falge med pa at kommunen og skolen
etterlever bestemmelser pa dette omradet, da manglende etterlevelse kan fa konsekvenser for barn
0g unges opplaring og utvikling. Tilsvarende argumentasjon gjelder for at vi har satt barnevern
som aktuelt tema. Innenfor barnevern kan fosterhjemsoppfalging veere aktuelt tema. Kvefjord
kommune inngar i samarbeid med andre kommuner, og det kan derfor vere relevant i en
forvaltningsrevisjon a undersgke Kvefjord kommunes oppfelging av avtalen/avtaler. Det ble i
2022 gjennomfart forvaltningsrevisjon innen helse og omsorg. Vi har likevel satt opp helse og
omsorg som et omrade som kan vare aktuelt ettersom dette er et stort omrade bestaende av flere
tjenester enn de som inngikk i forvaltningsrevisjonen.

Besgks-/postadresse  Avdelingskontor: Telefon: Qrganisasjonsnummer:
Sjogt 3 Alta, Bodg, Finnsnes, Hammerfest, Lakselv, Leknes, Narvik, Sortland, 77 04 14 00 986 574 689
9405 HARSTAD Svolveer og Tromsg

www.komrevnord.no  post@komrevnord.no



http://www.komrevnord.no/
mailto:post@komrevnord.no
mailto:mmk@komrevnord.no

Vi anser ogsa iverksettelse av politiske vedtak som relevant. Det har ikke tidligere veert
gjennomfart forvaltningsrevisjon om dette. Dette kan veere en generell undersgkelse som retter seg
mot flere omrader eller det kan spisses inn mot konkrete omrader eller kommunale prosjekter.

I kommunestyrets vedtak i sak 60/23 om budsjett 2024 og gkonomiplan 2024-2027, pkt. 21, vedtok
kommunestyret maltall pa 8 % for sykefravar. Det er satt krav om rapportering til kommunestyret
om utviklingen i sykefraveer og arbeidet med & na maltallet. Vi anser likevel med bakgrunn i dette
at sykefraveersarbeid kan vaere aktuelt tema for forvaltningsrevisjon, her. I forvaltningsrevisjon fra
2022 innenfor helse og omsorg var det anbefalinger fra revisor om a styrke HMS-arbeidet.

| forrige planperiode ble det gjennomfart eierskapskontroll i Kveefjord Eiendom AS. Det har blitt
utarbeidet en eierskapsmelding i etterkant, jf. kommunestyrets vedtak i sak 29/23. Vi har ikke noe
konkret informasjon som gir oss grunnlag for a foresla eierskapskontroll rettet mot spesifikke
selskaper. Det kan veere relevant a gjare eierskapskontroll igjen, herunder undersgke om faringer
i kommunens eierskapsmelding etterleves. Vi anser det som hensiktsmessig i sa fall at
eierskapskontroll gjeres sent i perioden.

Med vennlig hilsen

Margrete Mjglhus Kleiven
Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor
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K-Sekretariatet

Utvalg: Saksnummer: |Maeotedato: |Saksbehandler:
Kontrollutvalget i Kvafjord 09/2024 20.02.2024 [ Knut Roar Johansen
kommune

GJENNOMGANG AV FORMANNSKAPSSAKER

Innstilling tilve d t a k:
Saken fremmes med apen innstilling.
Saken gjelder:
Vedlegg til saken:
A: Trykte vedlegg:
Saksprotokoller — formannskapsmeter, vedlegges som s&rskilte vedlegg til
meteinnkalling
Protkoll fra formannskapsmeter:

1. 27.11.2023
2. 14.12.2023

Saksutredning:

Sekretariatet tar opp og drefter saker som kan vere av interesse for utvalget ut fra et kontroll-

og tilsynsperspektiv i motet.

Svolver, 12.02.2024

Knut Roar Johansen
seniorradgiver



K-Sekretariatet

Utvalg: Saksnummer: |Maeotedato: |Saksbehandler:
Kontrollutvalget i Kvafjord 10/2024 20.02.2024 [ Knut Roar Johansen
kommune
EVENTUELT
Innstilling tilvedtak:

Saken fremmes med dpen innstilling

Saken gjelder:
Ved behov tas eventuelle tema eller sparsmél opp og dreftes i meotet.

Vedlegg til saken:
Saksutredning

Eventuelle tema eller spersmél utenfor sakslisten tas opp og dreftes i motet.
Ingen saker innmeldt pr. 12.02.2024.

Svolver, 12.02.2024

Knut Roar Johansen
seniorradgiver



K-Sekretariatet

Utvalg: Saksnummer: |Maeotedato: |Saksbehandler:
Kontrollutvalget i Kvafjord 11/2024 20.02.2024 [Knut Roar Johansen
kommune

GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA KONTROLLUTVALGETS
MOTE 20.02.2024

Innstilling tilve d t a k:
Protokollen fra metet 20.02.2024 godkjennes.

Saken gjelder
Godkjenning av protokoll fra kontrollutvlagets mate den 20.02.2024

Vedlegg til saken
Forslag til protokoll fra metet 20.02.2024

Saksutredning:
Protokollen fra mete gjennomgés og godkjennes.

Borkenes, 20.02.2024

Knut Roar Johansen
seniorradgiver
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